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Onsoz

Saygideger Misafirler,

Bilindigi gibi UNESCO’nun programinda éncelikli alanlar
olarak toplumsal cinsiyet esitligi, herkes icin egitim, strdural-
ebilir kalkinma, etik, biyolojik cesitlilik, kulturlerarasi diya-
log ve bilgi toplumlari ve kiltirel miras koruma programlari
6ne c¢ikmaktadir. Bu konularda UNESCO’nun misyon ve
vizyonunu gérinir kilmak amaci ile tye Ulkelerde Ulusal
Komisyonlar gérev yapmaktadir. Milli Komisyonumuz da
hikimetlere, sivil ve kamu kuruluglarina UNESCO &nce-
likleri ve programlari hakkinda danigsmanhk gérevi yurit-
mektedir. Turkiye Milli Komisyonu’nda Egitim, Bilim, Kultur,
Bilgi ve iletisim, Doga Bilimleri, Sosyal ve Beseri Bilimler
olmak lzere bes farkli sektor etkinligi bulunmaktadir.  Sek-
tér calismalari ihtisas komiteleri araciligi ile yuratilmekte-
dir. Komiteler uzman goérusu olusturmak, bu gérusleri yay-
mak ve alanlarinda toplumda farkindalik yaratmak amaci
ile gesitli etkinlikler dizenlemektedirler.

Bugunku konferansimiz, Sosyal ve Beseri Bilimler
(SBB) sektériiniin programini yiriuten  Felsefe, insan
Haklari, Biyoetik, Kadin ve MOST ihtisas Komitelerinin or-
tak bir etkinligi olarak diizenlenmisgtir.

Komitelerarasi bu etkinligin en &6ncelikli hedefi SBB
sektérinde UNESCO 36. Genel Konferansi sirasinda Milli
Komisyonlar tarafindan olusturulan goérisleri ve programa
yansiyacak olan konulari paydaglarimizla ele almak, bil-
gi aglar olusturmak ve onceliklerin kamu politikalarina
yansima mekanizmalarn ile ilgili bilgi aligverisinde
bulunmaktir. SSB sektérunin éncelikli ana baslhklari; barig
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kaltord icin etik ve insan haklari vurgusu, bilim/teknoloji
uygulamalarinda biyoetik ilkeler, strdurtlebilir kalkinmanin
insani boyutu, genclerin ve &rselenebilir kisilerin kamu
mekanizmalarina dahil, sosyal bilim metodlarinin kamu
politikasi gelistirmede roli, toplumsal cinsiyet esitligi, so-
syal dénusumler, drnegin gocler ve dzellikle kadinlar Uzeri-
nde sosyal etkileri gibi ginUmuizde her toplumum politika
gelistirmesini gerektiren ve sosyal sorumluk boyutu olan
alanlardir.

Bildiri sunmayi kabul eden tim davetli konuklarimiza,
siz degerli katihmcilarimiza tesekkir eder toplantinin
verimli gegmesini dilerim.

UNESCO Turkiye Milli Baskanhgi olarak bu etkinlikleri
surdirerek bir UNESCO dustince platformu olusturabilmek
arzusundayiz. Katkilariniz igin gok tesekkir ederim.

Prof. Dr. Ocal Oguz
UNESCO Turkiye Milli Komisyonu Baskani
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Saniye Giilser CORAT

S. Gilser Corat, UNESCO Genel Madiarinin kabinesinde yer
alan Toplumsal Cinsel Kimlikler Esitligi Bolumunin madarudur.
Uluslararasi gelisme konusundaki etkinlik ve tecribeleri, sosyo-
ekonomik gelisme, kapasite gelisimi, tarim politikalar1 ve kirsal
gelisme, su kaynaklari planlama ve kullanimi ve toplumsal cin-
siyet analizi ve kaynastirmasi alanlarini kapsamaktadir.
UNESCQO’da goérev almadan 6nce, 20 yil boyunca Kanada'da
bir uluslararasi danismanlik sirketinin yoneticisi (CEO) olarak
calismistir. Bu cercevede, Ozellikle Asya ve Afrika’da cesitli
hukumetlere, iki tarafli gelisme yardimi kurumlarina, ¢ok tarafli
finans kuruluslarina ve sivil toplum 6rgutlerine, kidemli musauvir,
kidemli proje yoneticisi ve danigsman olara hizmet vermistir.

Bu dénem boyunca, akademik etkinliklerini de surdirmus ve
Ottawa’da bulunan Carleton Universitesi ve Ottawa Universi-
tesinde ekonomi politik profeséri olarak ¢alismistir. Lise égreni-
mini Istanbul’da Robert Kolejinde yapmis, lisans diplomasini
da Bogazi¢i Universitesi idari Bilimler Fakiltesinden almistir.
College of Europe (Bruges, Belcika) ve Carleton Universitesi
binyesinde yer alan Norman Patterson School of International
Affairs fakiltesinden Master dereceleri vardir. Carleton Uni-
versitesinin Siyasal Bilgiler Fakultesinde doktora calismalari
yapmistir.



UNESCO ve Kadin Caligsmalari

Saniye Giilser CORAT
UNESCO Genel Mddirldgd,
Toplumsal Cinsel Kimlikler Esitligi B6l. Mdr.



Giilay TOKSOZ

Giilay Tokséz Ortadogu Teknik Universitesi Ekonomi-istatistik
Bélimid’nden mezun oldu. Ayni bélimde yiksek lisansini
tamamladi. Doktorasini Federal Almanya’da gé¢men kadin
iscilerin isglict piyasasindaki durumlari ve sendikal katilimlari
izerine yazdi§i tez calismasiyla Berlin Hir Universite’nin Politik
Bilimler Bélumunde yapti.

1992 yilinda Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Calisma Ekonomisi ve Endistri iliskileri Bélimi'nde &gretim
Uyesi olarak goreve basladi. Toks6z'lin uluslararasi emek gégd,
toplumsal cinsiyet perspektifinden isguicu piyasalari, kalkinmada
kadin emegi konularina iliskin ¢ok sayida ulusal ve uluslararasi
yayini vardir. Kitaplarindan bazilari: “Geligmis Ulkelerde issizlik
Uzerine Giincel Tartigmalar” (1999), Seyhan Erdogdu ile birlikte
yazdi§ “Sendikaci Kadin Kimligi” (1998), Serife Tiircan Ozsuca
ile birlikte yazdigi “Sosyal Koruma Yoksunlugu-Enformel Sektor
ve Kiglk isletmeler” (2003), “Uluslararasi Emek Géci” (2006),
“Turkiye’de Kadin istihdaminin Durumu” (2007). Son ¢alismasi
“Kalkinmada Kadin Emegi” (2012) basligini tagimaktadir.



Toplumda Kadin: is Yasaminda Toplumsal
Cinsiyet Esitligi icin Politikalar

Prof. Dr. Giilay TOKSOZ
A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi CEEI Bélimdi

Kalkinma denilince uzun yillar boyunca akla ilk gelen
ekonomik blyume, sanayilesme, dis ticaretin blyume-
si, kisi basina milli gelir artisi olmustur. Ancak kalkinmayi
makro duzeydeki ekonomik politikalar Uzerinden, sanayi-
lesmeyle baglantili tanimlayan kalkinma c¢alismalari biyuk
Olgude basarisiz kalmigtir. Gelismekte olan tlkelerde eko-
nomik biylme saglansa bile insan unsuru géz ardi edildigi
icin yoksulluk, issizlik, gelir dagihmi adaletsizligi gibi sorun-
lar ¢dztlememistir. Ozellikle kadinlarin kalkinmanin getirdi-
di nimetlerden yararlanamadigi ve yoksulluktan, igsizlikten
¢ok daha olumsuz etkilendigi agiga ¢ikmistir.

Geleneksel kalkinma anlayisinda kadinlar hane iginde-
ki cinsiyet temelli isbélimu cercevesinde doguran, bakan,
blylten ve piyasaya katilmadiklari icin Uretici kabul edil-
meyen kisilerdir. Ekonomik gelismeyle hane refahi arttik-
¢a kadinlarin durumlarinin da iyilesecegi varsayilir. Ancak
hane refahinin artmasiyla kadinlarin durumlarinin iyiles-
mesi arasinda her zaman dogrudan bir iligki yoktur. Kadin
ekonomik acidan erkege bagiml oldugu strece kaynakla-
rin paylasimi konusunda ciddi gerilimler yagsanabilmekte,
kadinlar ve kiz ¢cocuklari hane gelirinden ¢ok daha sinirli

1 Bu makale ISKUR tarafindan yayinlanan 3i dergisinin Ocak —Subat-Mart
2012 tarihli sayisinda yer almistir. Makalede belirtilen gérislerin kapsamli
bir tartigmasi igin yazarin “Kalkinmada Kadin Emegi” baslikli kitabina (Varlk
Yayinlari, istanbul, 2012) bakilabilir.
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yararlanabilmektedir. Kadinlarin hane igindeki yeniden Ure-
tici faaliyetler yani ¢ocuk, yasli ve hasta bakimi ile gunlik
ev isleri icin harcadigi emegin karsiligi yoktur. Bu emek g6-
rilmez, yapilan ig takdir edilmezken, ev i¢i yakimlalukler
kadinlarin gelir getirici faaliyetlere katilimini sinirlar.

Kadinlar isglicu piyasasina kaldiklarinda ise bu piyasa-
nin kurallari, kadinlari yeniden Uretici faaliyetleri nedeniyle
dezavantajli konuma sokacak sekilde igler. Kadinlarin ba-
kim yukdmlalukleri nedeniyle isglct piyasasina kesintili
veya kismi zamanli katilmi, kadina verilen dusuk nitelikli
islerin ve 6denen dislk Ucretin gerekgesi yapilir. Cinsi-
yete dayali isbéliumi sonucu kadinlarin daha dusuk tcretli
isleri yapmasi erkeklerin kadinlar Gzerindeki maddi avanta-
jint pekistirir, kadinlarin evle ilgili sorumluluklari ise onlarin
isgucl piyasasindaki asagi konumlarini giclendirir. Kadin-
lara dusuk Ucret, daha az hak ve daha az ilerleme firsatlari
patriarkal (erkek egemen) sistemin maddi temelini korur.
Kadinlarin igglict piyasasi igindeki zayif konumu onlarin
aile icindeki tabi konumlarini pekistirir. Kadinlarin erkek-
ler gibi gelir getirici calisma bigimlerine erisim imkanindan
yoksun olmasi, kadinlarin iyi Gcretli islerden uzak tutulma-
si onlarin siddete dayali iligkilerden kagmalarini zorlastirir.
Dolayisiyla insan odakli bir kalkinma anlayisi icinde ka-
dinlarin basta egitim ve istihdam olmak Uzere temel insan
haklarina erkeklerle esit sekilde erigsimi esastir. Bunun igin
6zellikle ¢ocuk, yasli ve hasta bakim iglerinin hane icinde
ve toplum dizeyinde paylasiimasini saglamak utzere ka-
musal dizenlemeler yapilmasi, kamusal hizmet sunulmasi
ve istihdamda kadinlari destekleyici politikalar olusturulma-
sI 6n plana ¢ikar.

Bu tespitlerin 1s1ginda ekonomik buyimenin temel ekse-
nini olugturan sanayilesme surecinde kadinlarin istihdam-
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daki yerlerine baktigimizda Ulkeler arasinda buylk farklar
oldugunu goéririz. Gelismekte olan Ulkelerde farkh sana-
yilesme patikalari izlenmis, bunun kadin isgtcl agisindan
farkli sonuglari olmustur. Bir tlkede kadinlarin igsglictne ka-
tihm oranlari ve istihdamdaki yerleri, isglcu arz ve talebi-
ni belirleyen makro-ekonomik faktérlerin ve sosyo-kultirel
yapilarin karmasik bir bilesimidir. Sosyo-kulturel faktorler
yani ailede, toplumda ve devlette egemen olan patriarkal
yapllar, zihniyetler ve pratikler kadinlarin egitim ve istihda-
ma erigimini engelleyerek kadin igsgicu arzinin sinirli kal-
masinda etkili olabilir. Ote yandan, kapitalist ekonomilerde
kadin isgUcine talebi artiran makro-ekonomik politikalar
kadinlari Gcretli istihdama c¢ekerek ve bdylece hane igin-
deki gu¢ yapilarinin degismesine yol agarak patriarkanin
zayIflamasinda etkili olabilir. Ancak, bunun séz konusu ola-
bilmesi kadinlarin insani ¢aligma kosullarina sahip olmala-
rina, 6érgitlenme ve kolektif eylem kapasitelerine baglidir.

Sanayilesmeye odaklanan kalkinma stratejilerinin ilk
déneminde ithal ikameci sanayilesme sireci, ikinci déne-
minde ihracata ydnelik sanayilesme slreci yasanmistir.
ithal ikameci sanayilesme déneminde diinyanin gesitli bél-
gelerinde kadin igsgucuine genel olarak ihtiya¢ duyulmamis,
20. yuzyihn son cgeyreginde, gelismekte olan Ulkelerde
Ozellikle Giineydogu Asya Ulkelerinde ihrag yénelimli sana-
yilesme ve blylme stratejilerine gecisle birlikte kadin isgu-
cuine olan talep artmistir. Uluslararasi piyasalarda rekabet
edebilmek icin maliyetleri asagl ¢cekmek durumunda olan
firmalar agisindan, emek yogun mallarin Gretiminde kadin-
lar ucuz isguicl kaynagi olarak elzemdir.

Tarihsel bir perspektiften bakacak olursak, Tirkiye Cum-
huriyeti kurulusundan 1980’lere kadar olan dénemde ithal
ikameci bir sanayilesme politikasi izlemis, imalat sanayi-
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inde kadin istihdaminin payi dusuk kalmistir. Turkiye’'nin
ihracat yonelimli sanayilesme modeline gecisi dinyanin
baska gelismekte olan ulkelerine gére oldukga ge¢ bir do-
nemde, 1980’lerdedir. Ancak s6z konusu Ulkelerin tersine
genelde imalat sanayi istihdami, 06zelde ise bu istihdam
icinde kadinlarin payi ¢ok sinirli dizeyde artmistir. Tarimsal
Uretimin ve istihdamin gerilemesi sonucu hem erkek hem
kadin isglcu acgiga ¢ikmig, ancak tarim digi istihdamdaki
biyime &zellikle kadinlar agisindan bu gerilemeyi karsi-
layacak boyutlarda bir isglci talebi yaratmamistir. Bu-
nun temel nedeni, 1980 sonrasi uygulanan yapisal uyum
programlarinin ve ihracata dayali sanayilesme modelinin
Ucretlerdeki gerilemeye ragmen yeni yatirimlar araciligiyla
istihdam artisi yaratma potansiyelinin zayif kalmasidir. Ya-
tinmlarin digtkligune neden olan cesitli makro-ekonomik
faktorler arasinda i¢ talebin dusikltgu, i¢ tasarruflarin di-
suklugu, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin azhg,
finans sektdriinin karlihdi nedeniyle finansal yatirimlarin
Uretim yatinmlarina tercih edilmesi, kamu kesiminin sinai
yatirimlarindan ¢ekilmesi vb. sayilabilir.

BUtin bunlarin sonucunda kadinlarin imalat sanayi is-
tihdaminda 1950’lerde %15 olan pay! yaklasik 60 yil son-
rasinda cok fazla degismemis, ancak %22’ye cikmistir.
GUnUmuzde sanayi isgisi kadinlarin Ugte ikisi tekstil, giyim
esyasl ve gida-igcecek iskollarinda istihdamdadir. Sanayi-
de istikrarli bir cinsiyete dayali sektérel ve mesleki ayrisma
vardir, kadinlar s6z konusu iskollarina adeta hapsedilmis
durumdadir. Turkiye, uluslararasi pazarlara basta tekstil-
giyim esyas! Urlnleri olmak Uzere temel tiketim mallariy-
la girmistir. Ozellikle giyim esyasi iskolunda, uluslarara-
sI piyasalarda rekabet glicl esas olarak kadin igglcindn
dusuk Ucretlerle ve ¢cogu zaman kayitdisi istihdami ize-



rinden saglanan esneklikle yakalanmaktadir. Ancak batin
bu esneklige ragmen, dusuk teknolojiye dayali giyim, deri
esya ve kismen tekstil gibi sektérlerde Cin ve Hindistan
gibi ucuz emek gucune sahip ulkelerle rekabet guglestikge,
bu sektdrlerin toplam katma deger ve ihracat igindeki payi
gerilemekte, bu durum Uretim ve istihdami olumsuz etkile-
mektedir. Kuskusuz bunun Ucretli kadin isglict agisindan
da sonucu, issizlik ve daha fazla kayitdigiliktir.

Bu noktada, isglcu piyasasindaki toplumsal cinsiye-
te dayall yapilanmanin, patriarkal zihniyetlerin ve Uretim
orgutlenmelerinin de kadin isglclne talebi belirleyen bir
unsur oldugunun altini ¢gizmek gerekir. Hangi sektorlerin,
hangi islerin kadinlara uygun olduguna dair patriarkal zih-
niyet yapisi, igverenlerin ise alim tutumlarini belirlemekte
ve kadinlar agisindan istihdam firsatlarini sinirlamaktadir.
S8z konusu patriarkal zihniyet yapisi kadinlarin da ne tir
isler icin isgUcu arz edecekleri noktasinda kigisel tercihle-
rini etkilemektedir. Anadolu kentlerinde sanayi bélgelerin-
de esas olarak erkeklerin ¢alistigi igletmelerin bulunmasi,
buralarin adeta erkeklere 6zgu alanlar olarak algilanmasi
sanayi bolgelerinin kadinlar i¢in ‘uygun’ ¢calisma ortamlari
olarak gériilmemesine neden olmaktadir. isveren tercihle-
rinin erkek isgucinden yana olmasinin sadece cinsiyetci
zihniyet ve tutumlara dayanmadigi, genis bir erkek isgiicl
arzinin da bunda etkili oldugu belirtiimelidir. Her kosul al-
tinda ve her tir iste calismaya hazir geng bir erkek isgucu
arzi nedeniyle de kadin isglcune talep dusuk kalmaktadir.
isverenler kadinlarin yeniden retim faaliyetlerinin getirdigi
basta hamilelik, dogum izni, ¢cocuk bakimi gibi durumlarla
ilgili maliyetleri Ustlenmek istememektedir. Ayrica uzun ¢a-
lisma saatleri, vardiyali galisma gibi kogullar kadinlarin ye-
niden Uretim sorumluluklariyla bagdasmadigi él¢tide kadin



istihdam etmekten kaginilmaktadir.

Batun bu gelismeler bize kadinlarin iggtict ve istihdama
katihminin izlenen makro-ekonomik politikalar ve sanayi-
lesme stratejileriyle yakindan iligkili oldugunu géstermek-
tedir. istihdam yaratmayan bilyiime modelleri insani mer-
kezine alan bir kalkinma saglamamakta, issizlik artisina ve
patriarkal yapilari muhafaza ederek esas olarak kadinlarin
isglict piyasasinin disinda kalmasina yol agmaktadir. Issiz-
likle micadele acgisindan Turkiye’nin izledigi sanayilesme
politikalarinda toplumsal cinsiyete duyarl kéklu degisiklik-
lere ihtiyac¢ vardir. Sanayinin ihtiya¢c duydugu ara ve yatirm
mallarinin dlke icinde Uretimini destekleyecek yatirim tes-
vik politikalari gereklidir. Ancak isguct piyasalari toplumsal
cinsiyet temelinde sekillendigi i¢cin hikumet politikalarinin
sonuglarinin toplumsal cinsiyet agisindan tarafsiz olmasi,
yani kadinlari ve erkekleri ayni sekilde etkilemesi s6z ko-
nusu degildir. Dayanikl tiketim mallarinin érnegin otomo-
tiv sektériniin desteklenmesine yodnelik politikalar, sektdr
mevcut haliyle erkek agirlikli bir istihdam yapisina sahip
oldugundan erkek istihdaminin artmasi anlamina gelecek-
tir. Kadinlarin geleneksel kadin igkollari disindaki sektor-
lerde istihdami igin 6zel dnlemler alinmasi gerekmektedir.
Ornegin elektronik sanayi, tibbi alet, hassas ve optik aletler
imalati, ilag Uretimi, biyoteknoloji gibi tegvik kapsami icinde
bulunan alanlarda ige alim politikalarinin geng kadinlarin
mesleki egitim goérerek vasifli isglct olarak calismasini
saglamaya yonelik olmasi, onlara dncelik vermesi gerekir.
Kuskusuz bu tarz istihdam, calisanlarin haklarinin yasal
mevzuat kapsaminda korundugu ve érgitlenme dnidndeki
engellerin kaldirildigi bir igsguct piyasasi ¢cercevesinde ger-
ceklesmelidir.

Kadinlarin istihdamini tegvik politikalarinin éncelikle g6z
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6nlinde bulundurmasi gereken husus, kadinlarin dretici ve
yeniden Uretici faaliyetlerinin yani is ve aile yagsaminin uz-
lastinimasi geregdidir. Bu uzlastirma kadinlarin tzerindeki
bakim ytkUmluliklerinin azaltilmasi, toplum ve erkekler
tarafindan adil bir sekilde paylasilmasi yoluyla olmalidir.
Egder bu uzlastirma kadinlarin hane icindeki karsiliksiz
emeklerini strdurerek isguctne katiimalarini éngdren gi-
risimcilik ve esnek calisma bigimleri gibi politikalar araci-
hgiyla gerceklestirimeye calisilirsa, isglcl piyasasinda
kadin-erkek esitligi saglanamaz. Ulusal istihdam Strateji
Belgesinde kadinlarin ve genglerin istihdam firsatlarini ar-
tirmak igin esnek isgiict piyasalari vazedilmekte, glivence-
li esneklik kapsaminda kismi sureli galismanin, belirli streli
calismanin, gegici istihdam barolari araciligiyla gegici su-
reli calismanin vb. yayginlastiriimasi 6énerilmektedir. Halen
kayitdigi olarak suUrdurdlen bazi ¢aligma bigimlerini yasal
hale getirmek, kayit altina almak ve yayginlastirmak hedef-
lenmektedir.

Bir cok ILO galismasi, kadinlar i¢in ev ve aile sorum-
luluklarini daha iyi bagdastirmalarina imkan verecegi dne
surdlen kismi zamanli galismada bulunabilen islerin genel-
de vasifsiz, tam zamanli ¢aligmaya kiyasla dusik ucretli
isler oldugunu ortaya koymaktadir. Kismi zamanli calis-
ma nedeniyle emekli olma kosullarini yerine getirmek ¢cok
daha guctir, emekli olunabildigi zaman ise alinan emeklilik
6deneklerinin dizeyi ¢cok disuktir. Bu durum gegcici istih-
dam birolari Gzerinden yurutulen belirli streli calismalarda
cok daha vahim bir durum almakta, belirli sireli calisma
icinde olmak, is bittigi anda bir sonraki isi ne zaman bula-
cagini bilememek, igsizlik sigortasindan yararlanma kosul-
larini yerine getirememek ve nasil geginecegini bilmeden
tedirgin bir bekleyis icinde olmak demektir. Kadinlarin is-
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tihdama artan katilimlarini tam zamanlh, giivenceli, insan
onuruna yakisir isler tzerinden degil, kayitl bile olsa egreti
ve guvencesiz isler Uzerinden saglayan, kadinlarin erkek-
lere olan ekonomik bagimhliklarini sirdiren bir ekonomik
gelisme kadin ve erkek esitligini esas alan insan odakl bir
kalkinma olarak gérilemez. Kadinlar igin dizguin bir iste
calisma imkanina kavusmadan, her turli baski ve tahak-
kum iligkisinden uzakta, kendi yasami tzerinde s6z sahibi
olmadan insan odakli bir kalkinmadan séz edilemez.
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Tiirkiye’de Demografik Degisimlerin Yara-
tacagl Yaslanma ve Yaslilik Olgusu ve Ge-
lecek igin Oneriler..

Prof. Dr. ismail TUFAN
Akdeniz Univ. Gerontoloji Béliimii Ogretim Uyesi
INPEA Tiirkiye Temsilcisi

Girig

Tarkiye’de uzun sireden beri gézlemlenen demografik
degisimlerin birey ve toplum agisindan sonuglarina gegme-
den 6nce demografik degisim kavraminin genel anlamina
kisaca deginelim. Nufusun yasa bagh yapisinin, erkek ve
kadinlarin nicel oranlarinin, yerli, yabanci ve vatandaslk
hakkini elde etmig olanlar arasindaki oranlarin, dogum ve
6lim olaylar arasindaki iliskilerin, tlkeye ve Ulkeden goéc¢-
lerin nifus yapisinda yol ac¢tigi gelisim egilimleri demektir.
Buglin bunlardan en 6nemlisi, butiin dinyada tartigilan,
toplumun yaslanmasina yol acan boyutlarindir. Turkiye'de
de bunun tartigmasini 2000 yihindan beri yapmaktayim.
Sdylediklerimize kulak kabartan kurumlarimizin birkag yil-
dir ortaya ¢ikmis olmasi sevindiricidir. Ancak bunun ardin-
dan yapilan girisimler konusunda bu kadar iyimser olma-
mamiz gerekir. Cunkl yaslanan toplumun ihtiyaclarindan
ziyade bu toplumdan yeni kazanclar elde edebilme heve-
sine kapilanlarin ihtiyaglarina cevap verilmeye calisildigi
izlenimi dogmaktadir.

Demografik Degisim

Turkiye'de demografik degisimin basladigini gdsteren
ilk belirtiler 1920’li yillarin baslarina kadar gerilere dayan-
maktadir. Tabii ki o ddnemde Turkiye'nin asil dertleri bu ol-
madidi icin dikkate alinmamistir. Daha sonraki dénemlerde
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bu belirtiler cogaldigi halde yine ilgi duyulmamis, sadece
nifus artigi Gzerine odaklaniimistir. Bunun sebebi dogur-
ganliktir, yani yasi 15-45 arasindaki kadin basina disen
cocuk sayisidir. Bu agidan Tarkiye'nin 1960’h yillarin orta-
larina kadar diinyanin ilk siralarinda yer aldigi da hatirla-
nacaktir. Ornegin 1965 yilinda dogurganligin 6,1 oldugu,
bugiin ise 2,1’e geriledigi gériilmektedir (TUIK 1965, TUIK
2010).

Fakat dogurganhgin azalmasina neredeyse paralel ola-
rak gelisen toplumsal yaslanma birkag yil dncesine kadar
Turkiye’'de dikkate alinmamistir. Bunun en iyi kaniti, yine
kendi g6zlemlerimizdir. 2000 yilindan beri Turk toplumu-
nun yaglandigini ortaya koyan c¢alismalarimiza basta hig
deger verilmemistir. Oysa analizlerimizin 1960’tan sonra
niufusumuzda 60 yas Uzeri bireylerin %57 ve 80 yas Uzeri
bireylerin %266 oraninda ¢ogaldiklarini gdstermistir ve biz
de buna dikkat cekmisgizdir. Bunu ilk defa sdyledigimizde yil
2003’0n basiydi. Bunu daha sonra 2007 yilinda bir kitapta
da tekrarladik (TUFAN 2007).

Turkiye'de toplumsal yaslanma hizi 2000’den sonra art-
mistir. Bugun nifusumuzun %10’3’U yasi 60 ve Gzerindeki
bireylerden meydana gelmektedir. Resmi rakamlara gére
toplam 7,4 milyon yagh vardir. Bizim tahminlerimize goére
bu rakam 9-10 milyon civarindadir. Ama niifus kayitlarinda
gérinmeyen yashlar hakkinda kesin kanitlarimiz olmadi-
gindan, buna sadece dikkat cekmekle yetinmemiz, resmi
rakamlardan ¢ikan bulgularla da yaslilarin durumunun ne
denli vahim oldugunun gdsterilebilecegini vurgulamak ge-
rekir. Glvenilir analizlere dayanarak 1,75 milyon ile 2,30
milyon arasinda bakima muhta¢ yasli bulundugunu, bun-
larin 600.000’nin bunama hastasi ve bunlarin 300.000’nin
Alzheimer hastasi olduklarindan hareket etmek gerektigini
bir kere daha burada hatirlatalim (Bkz. TUIK 2002, 2010).
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Ote yandan asag! yukari 200.000 civarinda yaslinin evde
ailesi tarafindan uygulanan siddet, ihmal ve suiistimallerin
kurbani durumunda olduklarini yine vurgulayalim ve “Yas-
lilara Siddet, ihmal ve Suiistimal Farkindalilk GUnd” igin
teklifimizi yineleyelim (GEROATLAS 2012).

Sekil 1: Turkiye'de ortalama yasam suresi

82

m Kadn ® Erkek

2000-2010 20102020 2020-2030 2030-2040 2040-2050
il

Demografik degisimlerin “motoru” yasam siresindeki
degisimlerdir. Daha dogrusu ortalama yasam stiresinde
meydana gelen radikal uzamadir. Bunun ardinda insanin
“kurtulma sansi” dedigimiz, erken yasta 6lmesine mani
olan gelismeler vardir. Bunlar saglik hizmetlerinden konut-
lara, egitimden ulasima, hijyenlikten beslenmeye varinca-
ya kadar farkh alanlarda meydana gelen degisimlerin bir
sonucudur.

Tarkiye’de erkek ve kadinlarin ortalama yasam sire-
sindeki degisimleri inceledigimizde, devamli yUkseldikleri
gorulmektedir. Ama kadinlarin ortalama yasam siresinin
erkeklerden daha uzun oldugu dikkat gekmektedir. Bu ise
batin Ulkelerde gérilen bir fenomendir. Hatta batin canli-
larda gézlemlenmistir (SIEBERT 2006).

Tarkiye’de 2000-2010 déneminde diinyaya gelen bir
bebek kiz ise 72, erkek ise sadece 68 yillik bir yasam bek-
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lentisine sahiptir. Daha sonraki yillar igin yaptigimiz 6ngé-
ri hesaplari 2040-2050 déneminde kadinlarin ortalama
80,5 yil, erkeklerin ise 76,5 yiIl yasayacaklarini géstermistir
(TUFAN 2010: TUIK’in verilerinden ve uluslararasi yagam
suresi bulgularindan esinlenerek hazirlanan 6ngéru ¢alig-
masi).

Ote yandan demografik degisimlerin bolgesel farkhlik-
lar gbsterdiklerini de belirledik. Bazi bdlgelerde daha gugli
bazilarinda daha dugik bir etki yarattigi, ama sonugta her
bélgede bu degisimlerin ortaya ciktigi gérilmektedir. Or-
negin Aydin ve Nazilli'de simdiden yasl oraninin %20'’i as-
tig1 belirlenmistir. Bu bdlgede yasayan yaslilarin %14‘G 80
yasin Uzerindedir. Nazill’de 5000, Aydin’da 8000 civarinda
Alzheimer hastasi vardir. Bazi kdylerinde nifusun %30'u
yaghdir (TUIK 2010). Bu gelismenin belki hemen algilana-
mayan dramatik sonugclarina drnekler vererek, Turkiye'de
Gerontolojiye duyulan ihtiyaca asagdida dikkat cekecegim.

Demografik Degisimin Sonuglari

“Yaslanmanin, biyolojik enformasyon kaybi anlamina
geldigi konusunda bugtin géras birligi egemendir” (MANN,
1982). Ancak bu kayiplarin sosyopsikolojik anlamlari konu-
sunda bu kadar kesin konugamiyoruz. Duruma gore farkh
algilamalar ve degerlendirmeler yapilmaktadir. Biyolojik
yaslanmay! durdurma sansimiz olmadigindan, yaslanma
ve yaslilikla ilgili sosyopsikolojik ¢cerceve icindeki degerlen-
dirmelerin de 6nemi artmaktadir.

Demografik degisimler sadece yasi ileri insanlarin go-
galmasi anlamina gelmiyor. Eger bu degisimler basit¢e bu
duzlemde tartisilirsa, yarattigi toplumsal sonuclari gérule-
mezler. Demografik degisim, nufus sayimi ile sona eren
degil, aksine bu sayimin ardindan baglayan degerlendir-
melere ve yeni bakis agilarina ihtiya¢ yaratmalidir.
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Fakat Tirkiye’de bu baglamda bir kitlik géze ¢carpmak-
tadir. Bir 6érnekle bunu acgiklamaya calisalim: Demografik
degisimleri belirledigimizi, bunu tartisma geregini duydugu-
muzu farz edelim. Mesela akla su soru gelebilir: Mademki
demografik degisimler toplumsal yaslanmaya yol agiyor ve
yaslilar arasinda hasta, engelli ve bakima muhtag bireyler
de bir hayli fazla, o zaman bu insanlarin toplumdaki algila-
nisi da farkli olabilir mi?

Bu sorunun iginde baska sorular vardir. Ornegin toplum-
sal yaslanma gercgekten hasta ve bakima muhtac yaslilarin
¢ogalmasina yol agiyor mu? Bunun bdyle oldugunu hem
ulusal hem de uluslararasi bulgularla kanitlayabiliriz. Yasi
60 ve Uzeri nifusun %25’'inde hafiften agira kadar, farkli
derecelerde psikiyatrik hastaliklar vardir. %17’si depresyon
hastasidir. %28’i bedensel engellidir ve %6’sI zihinsel en-
gellidir (BICKEL, 1997; TUFAN 2007).

Sekil 2: Tirkiye'de kronik hastalarin yas grubundaki orani (TUIK 2010).

Kronik Hasta

40

35

30

25

® 20

3059
Yas

Dolayisiyla demografik yaslanma siirecinde yash nifus-
ta sadece degisen sey bireylerin “yasi” degildir ve sadece
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bu y6énlyle algilanmamalidir. Hatta prensipte yasin higbir
6nemi de yoktur. Yas faktériini dikkate almamizin yegane
sebebi, zamanla meydana gelen degdisimler acisindan gu-
venilir bir gésterge olmasidir. Bunun disinda yasin higbir
6nemi yoktur. Eger bir gun insanlar 200 yasindayken hala
20 yasindaki zindeligini ve sagligini koruyabilecek duruma
erisirse, o zaman yasa bagli olarak tartisilan yaslanma-
nin da anlami bir kere daha radikal bir degisimden ge¢mis
olacaktir. Ancak buginki sartlarda bizim “yash” dedigimiz
kisilerin yasi minimum 60’tir. Clinki bu yastan itibaren kro-
nik hasta, engelli ve bakima muhtag insanlarin sayisinda
belirgin gogalma olmaktadir. Yaslilarda daha sik gérilen bu
sorunlar, algilayisa gére degisik yaklasimlara ve degerlen-
dirmelere yol agmaktadir.

Yaslihgi ve yasliyl nasil algiladigimiz, nasil degerlendir-
digimiz belli bir dinya géristiniin sonucudur. Bu genellikle
unutulur, sanki bireyin “yasi”, onun o sekilde degerlendi-
rilmesinin sebebi zannedilir. Béyle olmadigini, ¢ocukluk
ve yaslilik ile ilgili tarihsel arastirmalardan da bilmekteyiz.
Eskiden ne ¢ocuk, ne yasli, bizim bu iki kavramdan bugin
anladigimiz seylerle baglantihydi. Yani kavramlar ayni ka-
labilir, ama icerikleri degisir. Bu iki kavramin anlami tarihsel
surecte degismistir. Bunu bir kere daha dile getirme geregi
duymamin sebebi, yaslilikla ilgi son yillarda yayilan roman-
tik degerlendirmeler ve efsanelerdir (DPT 2007).

ingilizce “able” (yetenekli) kelimesinden tiretilen Ableism,
bireyin bedensel ve ruhsal durumuyla ilgili degerlendirmeleri
ifade etmektedir. Toplumsal beklentilere uymayan insanlari
diglamanin tirlerinden biridir veya bu insanlara yonelik top-
lumsal ényargilan ifade etmektedir. Physicalism olarak da
adlandirilir ya da “kusurlu” insanlar tzerinde kurulan baskilar
olarak tanimlanmaktadir. Bedeninde herhangi bir nedenden
6tlrd “anza” bulunan insanlarin dislanmasi demektir.
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Ozurltlugin tibbi modelinde (Medical model of disabi-
lity) 6zlrsizllk “toplumsal norm” kabul edilmektedir. En-
gelli insanlardan bu norma uymalari veya engelsiz insan-
larla aralarina mesafe koymalari beklenmektedir (TUFAN
2004).

Ableism taraftarlarinin diinya gérustinde engellilik bir
“hata”, “yanilg1” veya “eksiklik” olarak kabul edilir (Czollek,
Perko, Weinbach 2012: bkz. www.social-justice.eu) Nite-
kim Turkiye'de de “Ozirliler idaresi” adli kurumun “6zir”
kavramini odak noktaya koymasi, Ableism’in Ulkemizdeki
en belirgin géstergesidir.

Sekil 3: Oziirliler kavramina elestiri.

AKDENIZ ONV.

EECRE ENGELLILK T.C. Bagbakaniik Oztirliler Idaresi
Ozdrluler kismen veya ¢
timiyle sosyal yetilerini -
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Basbakanlik Ozurluler Idaresi (2002): Ozuruler
% 64 Gunliik Aktivitelerde Aragtirmasi Sonug Raporu. Ankara
Bagimiilik
Diinya Saglik Organizayonu (WHO)
Cnaallilile fanlkaivan
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World Health Organization (1993): Intemational o
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Ableism’in diinya goérisinden hareket edenlerin tabii
ki bakima muhtaglik olgusunu da bizimkinden tamamen
farkl agilardan degerlendirecekleri tahmin edilecektir. Yasg-
Il nGfusun iginde bakima muhtaglik yaygin bir problemdir.
Asagidaki iki grafik bunu ortaya koymaktadir. Kismi ve tam
bagimh seklinde siniflandirilan bakima muhtac yaslilarin,
Ozellikle tam bagimhlardaki yasa bagh artigi dikkat ¢ek-
mektedir.
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Biz, bu kavramlari kullaniyorsak, bunlari dogru buldu-
gumuz i¢in degil, bu grafikleri cizmemizi saglayan verilerin,
ancak bu kadarcik enformasyona sans tanimasindan 6tu-
radur. Bakima muhtaclik bu iki kavramla agiklanamayacak
kadar karmasik ve ihtiyaglara odakli olarak tanimlanmasi
gereken kavramlardir ki, buna da 2000’li yillarin baslarin-
dan beri dikkat cekmekteyiz.

Sekil 4: Tam bagimh (TUIK 2002)
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Bu yetersiz kalan kavramlardan hareket ederek, kisa-
ca bakima muhtaghgdin yash nufustaki dagilimina bakalim
ve bundan c¢ikarabilecedimiz yetersiz sonuglari birlikte g6-
relim. Bu kavramlar Tirkiye Ozirliler idaresi ve Turkiye
istatistik Kurumu’nun kullandigi resmi kavramlardir. Nite-
kim belirttigimiz gibi Uretebildikleri ¢ézimlerin de kisirhgi-
na daha 6nce oldugu gibi bugiin de dikkat gekmekten ve
bundan vazge¢melerini 6nermekten bagka elden bir sey
gelmemektedir. “Kismi bagimh” olarak adlandirilan bakima
muhtag¢ durumdaki yaslilarin, hangi agilardan “kismen” ba-
kima muhtac olduklari tabii ki bu grafikten gérilemiyor. G-
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rebildigimiz tek sey her yas grubunda bunlarin %25 veya
daha yuksek bir orana sahip olduklaridir. Belirtildigi gibi 7,4
milyon yaslyl animsarsak, bu grafigin belki birey ev toplum
acisindan yarattigi tolerans sinirlarimizi zorlayan “kader-
ler” algilanabilir.

Daha vahim durum ise asagidaki grafikten gorultyor.
Yas yukseldikge “tam badimh” denilen ve yine bundan ne-
lerin anlasildigi anlagilamayan bir geligki yasiyoruz. Tam
bagdiml diye bir kavram ne Bakim Biliminde ne de Ge-
rontolojide vardir. Bakimin tami eksigi diye bir sey yoktur.
Sadece “glinlik yasam aktiviteleri” dikkate alinarak tanim-
lanan bakima muhtaclikta, belirli aktivitelerdeki kisitlanma-
lardan s6z edilmektedir. Prensipte “tam bagimhlik”, baki-
ma muhtaghgdin en son safhasinda ortaya ¢ikan ve artik
6lim sdrecine girmis olan yaslilarda gérilmektedir. Fakat
asagidaki grafik kesinlikle 6lum sirecindeki bireyleri ifade
etmiyor. Sadece yetersiz bir bakima muhtaglik kavramiyla
yetinmek zorunda kalmanin bir sonucunu ifade ediyor. Bu
grafikten bakima muhtaghgda dayanan bagimhhgin arttigini
gbruyoruz, ama hangi yénden bagimllik artiyor ve bu ba-
gimlihk kimedir, bunu géremiyoruz ve igin en kétisa, bunu
aslinda gérmesi gereken kurumlarin da gérilmesi gerekeni
gorebilecek olanaklardan yoksun olmalaridir ki, bu bizim
“kérligumuizden” ¢ok daha vahim sonugclar yaratmaktadir.
Evlerinde gidip gérdigimuz bakima muhtag¢ yashlarin ha-
zin yasamlarini tekrar etmenin bir anlami yoktur.

23



Sekil 5: Kismi bagimli (TUIK 2002)
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Suphesiz en dramatik yasam kosullarina Alzheimer has-
talarinda rastlamaktayiz. Bu hastalik batin diinyayi sarmig
durumda olan bir salgin hastali oldugu icin on binlerce
arastirma yapilmistir ve bu hastaliga ¢éziim bulmak igin
bilim insanlari gece-giindiiz ¢alismaktadir. Fakat simdiye
kadar verilen ugraslardan sevindirici bir sonug gikmamistir.
Alzheimer hastaliginin tedavisi bulunamamistir. Bu ylizden
Turkiye’'de de yagsam siresinin uzamasina bagli olarak Alz-
heimer hastalarinin sayisi hizla gogalacaktir. Bu hastalarin
klasik metotlarla bakimini yapmak mimkin olmadigi igin
6zel olarak gelistiriimis olan bakim modellerine de ihtiyac
duyulmaktadir.
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Sekil 6: Alzheimer hastalarinin yasa bagli dagihmi (Marwedel 2005).
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Demografik degisimlerin bireysel ve toplumsal sonug-
larini kavrayabilmek igin bunlarla ilgili bilimsel galismalara
yonelmekten baska care yoktur. EndUstri Glkeleri bu agidan
iyi bir érnek teskil etmektedir. Yaslanmanin her yénuyle
arastinldigr ve ¢ézimlerin Uretildigi bir dbnemde, Turkiye
bu calismalarin disinda kalmamalidir. Dolayisiyla Tuarki-
ye’deki Gerontolojinin ulusal ve uluslar arasi olmak Uzere
iki yolu takip etmesi gerekmektedir.

Yaslanma ve yasllikla ilgili sosyal politikalarimizi Ge-
rontoloji diizleminde tasarlamamiz yararlh olacaktir. Hem
toplumun hem de politikanin bundan saglayacagi faydalar
ve toplumsal gelismeye kazandiracagi hiz, bagka gelisme-
lerin de ortaya ¢ikmasina yardimci olacaktir. Bunlardan biri
SOSYAL BAKIM SIGORTASI” ile baglantilidir. 2004 yilinda
bunun temel ilkelerini acikladik ve partilere birer nishasi-
ni génderdik. Bugin bu galismamizin eksik ve yanhs bir
uygulamasini “bakim parasi” adi altinda “fakirlik yardimi”
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olarak verilen uygulamada gérmekteyiz. Bunun degismesi
gerektigini digtnldyoruz ve Sosyal Bakim Sigortasinin bir
an 6nce 6nerdigimiz sekliyle devreye sokulmasinin gerekli
oldugunu vurguluyoruz. Bununla birlikte gelisecek olan ba-
kim sektdriine, yaratacagi istihdama ve arttiracagi bakim
kalitesine bir kere daha deginiyor, bu gelismeleri saglaya-
cak olan politik girisimlerin yapilandiriimasina yardimci ol-
maya hazir oldugumuzu bir kez daha hatirlatiyoruz.

Gerontolojik her tirlt hizmetin tlke ¢apinda yayilmasi
gerekmektedir. Yaslilar her bélgede vardir. Ancak geronto-
lojik hizmetleri hayata gecirecek bir de imkana sahip olmak
gerekir. 2000 yilindan beri yerel yénetimlerden bazilariy-
la siki bazilaryla daha seyrek iligkilerimizden edindigimiz
tecriibeler, genel olarak yerel ydnetimlerde yaslilara hizmet
go6tirme isteginin mevcut oldugunu, ama bunu nasil ba-
sarabileceklerini bilemediklerini géstermistir. Bu istegin so-
mut girisimlere déntismesini saglayacak bir mekanizmanin
tasarimina da bu ylzden ydnelme ihtiyacini duyduk. Adini
TUFAN CARK MODELI olarak koydugumuz, basit, kolay
ve mantikli bir hizmet tasarim, uygulama ve denetleme
modeli gelistirdik. Bu model bugin Aydin’da ve Nazilli'de
denenmis, basarili oldugu goérilmastir. Bizim énerimiz bu
modelin butin yerel yénetimler tarafindan uygulanmasi
yénlundedir. Nasil uygulanir sorusuna ise cevap vermeye
hazir oldugumuzu bir kere daha hatirlatarak, bu modele
dayanan calismalarimizdan sadece isimlerini belirterek
birka¢ érnek verelim: Aydin Yasli bakim Agi (AYBA), Nazilli
yasli Bakim A§i (NAYBA), Turkiye ileri Yaglilik Arastirma
ve Uygulama Merkezi (TIYAM), belirttigimiz ¢cark modeliyle
tasarladigimiz ve yurattGgumuz gerontolojik hizmetlerden
birkag 6rnektir.
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Sekil 7: Tufan Cark Modeli

1.1 Ven

: 12 .\':nulu
[ p1Biai |

/ 5.2 Yenil o—

| Problemler 1.3 Deger- ""-».\

| 5. Dedisim | - fendime ™
J ——

5.1 Yem /
Kosullar rd /
4 3 Hizmet f

~7 Sunumu t
s 21 Onemli

y % Intiyagr 2. ihtiyaglar
[ 4.2 Hizmat |
4. Hzme Tasrms
|
41 Hadef 2 2 Adurhik r
Gruplar Noktalan el
N / G -
ll * Planlama
3.2 Planlama i
Alanlar 3.1 Kaynaklar
/

A,

Yaslilar, yaslanma ve yaslilik hakkinda TUiK'ten bile
daha fazla bilgiye sahibiz. Yashlarin nasil yasadiklarini,
gunlik yasamlarini nasil sekillendirdiklerini, hangi acilar-
dan sikinti ¢ektiklerini, hangi yénlerden yasam memnuni-
yetlerinin yuksek oldugunu, aile iligkilerini, komsuluk iligki-
lerini, tlketim davraniglarini, medyadan yararlanma davra-
nislarini, dini egilimlerin, 6lim korkusuna sahip olup olma-
diklarini, devletten, toplumdan, aileden, ekonomiden neler
beklediklerini, ortalama saat lagta yataga girip saat kacta
kalktiklarini ve daha bir sri bir elimizde var. Turkiye’nin en
biylk Gerontolojik Veri Bankasinin sahibiyiz. 70000 yas-
inin kayitlari elimizde ve hedefimiz, bunu 200000 kisiye
cikarmaktir. Biz, bu veri bankamizi da toplumsal gelisme-
ye katki saglayacak kosullar yaratmada kullanmaktan ya-
nayiz. Ama yapacagimiz girisimler gerontolojik dizlemde,
interdisipliner ve Gerontolojinin ¢atisi altinda olmak zorun-
dadir. CuUnkl sadece bu sekilde bir iligki, yardimlagma ve

27



bilgi transferi mimkun olabilmektedir ve sadece bu sekilde
yaslilarin ve yaslanan toplumun ihtiyaclarina cevap veri-
lebilmektedir. Bunun da sayisiz érnekleri vardir. ABD, Al-
manya, Japonya, isveg, Danimarka, Hollanda, Avustralya
ve yaglisina deger veren tum diger Ulkelerde bu sekilde bir
hareket benimsenmisgtir.

Artik insan aklinin givenilir olmadidini, sosyal diinya-
yI ancak sadece titiz arastirmalarla tanimlayabilecegimizi
(Durkheim), bunun iginde gerontolojik arastirmalarin da
yer almasi gerektigini kabullenme vakti gelmigtir. Cunki
insanlar geride biraktiklar yillardan 6tura kendilerini yasli
hissetmiyorlar, aksine 6nlerinde kalan zamanin kisaligini
gériyor (Kishon) ve bizim edindigimiz tecribelere goére
geride kalan zamanin yarattigi pismanliklarindan 6turd
yaslilida lanet ediyorlar. Asil sorun yaslilik degil, o yashhgi
yaratan yaslanma strecleridir ve biz basarisiz sekilde yas-
lanan insanlarin ¢ogunlukta oldugunu gérmekteyiz. Cin
atas6zunln dedigi gibi “horozu kafese kapatarak giinesin
dogmasini 6nleyemeyiz”. Bizim de ulkemizde bagaril yag-
lanmayi saglayacak bir Gerontoloji glinesinin dogmasi 6n-
lemez, sadece 6ninde golge edilebilir. Ama biz bu ihsani
hi¢ istemiyoruz.
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Turkiye’de Sarth Nakit Transferleri: Nitel
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Pek c¢ok Ulke yoksulluk ile micadele amaciyla Sartli
Nakit Transferlerini kullanmaktadir. Sartli Nakit Transferle-
ri dislanmis gruplara ve sosyal koruma altina alinamamis
yoksullara ulagiimada basarih oldugu igin 8nem kazanmis-
tir. 2001 yilinda yasanan ekonomik krizin etkilerini azalt-
mak ve Ulkedeki sosyal guivenlik agini genisletip, guclen-
dirmek amaciyla, Sosyal Riski Azaltma projesi uygulamaya
konulmustur. Ginuimuizde Aile ve Sosyal Politikalar Bakan-
g1 yoksul ve muhta¢ durumdaki vatandaslara nakdi, ayni
ve proje destegi saglamaktadir. Sartli nakit transferleri aile-
lerin egitim ve saglik alanlarinda bazi sartlari yerine getir-
meleri kosulu ile veriimektedir. Bu ¢alismanin amaci sartli
nakit transferi programinin nitel analiz yéntemleri kullana-
rak degerlendirmektir. Analiz sonuclarina gére sarth nakit
transferi programi egitimi gostergelerini olumlu etkilemek-
tedir. Ayni zamanda yoksul kadinlarin glglendiriimesine
katkida bulunmaktadir.

Keywords: Sartli Nakit Transferleri, Turkiye, Etki Analizi,
egitim, saglik, nitel analiz.

1. Giris

Yoksulluk pek ¢ok farkli boyuta sahip sosyal bir mesele-
dir. Gelir yoksullugu ve insani yoksulluk iki Snemli boyutunu
olusturmaktadir. Gelir yoksullugu, insanin temel ihtiyaglari-
ni karsilamak icin gerekli gelirin eksikligi olarak tanimlana-
bilir. insani yoksulluk ise kétli yasam beklentisi, kéti anne
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saghgi, cehalet, yetersiz beslenme dizeyi, glvenli icme
suyuna erisimin olmayisi gibi beseri yeteneklerinin eksik-
ligi olarak tanimlanabilir (UNDP, 2003). Ancak ekonomik
kaynaklarin eksikligi yoksullugun tek belirleyicisi degildir.
Konunun toplumsal baglami da g6z éniine alinmalidir. Bu
baglamda, yoksulluk tanimi kisinin icinde yasadigi topluma
katilma kapasitesi acgisindan degerlendiriimektedir. Boyle-
ce yoksulluk dogrudan sosyal icerme ile baglantihdir (At-
kinson ve Marlier, 2010).

Yoksulluk kisinin kendisi ile ilgili konulara ve yasadigi
sosyal ¢cevreye midahale kapasitesinin sinirli olmasi sek-
linde tanimlanabilir. Kisi yoksul ise para ve guc eksikligi,
irk, dil, etnik ve kulttrel, fiziksel, zihinsel ve saglik enge-
li gibi bir kag nedenle yasamin gesitli alanlarindan sosyal
olarak diglanmis olabilir. Dolayisiyla bireyin sinirli kapasi-
tesi, aktif, sorumlu bir kisi olarak isglici piyasasina katil-
masina engel olur ve bireysel refahini arttirmasini engeller.
Barry (1998) sosyal dislanmanin iki sekilde sosyal adaletin
taleplerini ihlal ettigini belirti: Bu durum firsat esitligi ile ¢ce-
lisir, cinkl sosyal diglanma adil olmayan egitim ve istih-
dam olanaklarindan yol agar. Ayrica bireyler siyasete etkin
bicimde katilamadiklaridan, sosyal dislanma siyasete ilis-
kin firsat esitsizliklerine de neden olur. Béylece yoksulluk,
beseri sermaye zenginlikleri eksikliginin baslica sonucu
olarak temsil edilebilir. DUglk egitim ve beceri seviyesi, ile
kotl saglik, emegin géreceli bollugu ve kayitdigi ekonomi-
nin mevcudiyeti emek piyasasina katilimi engellemektedir.

Yoksullugun azaltiimasi ve daha fazla sosyal uyum ve
sosyal icermenin saglanmasina ydnelik ¢cabalar devam et-
mektedir. 2001 yilinda Turkiye'de Ulkenin modern tarihin-
deki en buyiuk ekonomik kriz yasanmigtir. Finansal krize
hizli bir yanit olarak, 2001 yilinda Diinya Bankasi tarafin-
dan mali olarak desteklenen Sosyal Riski Azaltma Projesi
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(SRAP) baglatilmistir. SRAP son ekonomik krizin yoksul
haneler Uzerindeki etkilerini hafifletmek, mevcut sosyal
glvenlik agi programlari genisletmek ve guclendirmek
amaciyla tasarlanmistir. Bu hedeflere ulagmak icin SRAP
cercevesinde Sarth Nakit Transferi Programi (SNT) basla-
tilmistir. SNT yoksullarin egitim ve saglik hizmetlerine olan
talebini tesvik etmek igin, olumlu davranis degisikligi sar-
tina baglh olarak strekli nakit transferleri saglar. Bu prog-
ramlar hukumetin arz odakl yaklagimindan, talep odakl
yaklasima odaklanan bir degisimi temsil etmektedir. SNT
dezavantajli kisileri hedefler ve acil fakirligin giderilmesini
saglamanin yani sira, gelecekteki beseri sermayeyi artir-
may! hedefler. SNT programlari informal sektérde istihdam
edilen, sosyal koruma programlarinin disindaki, 6zellikle
diglanmis gruplara, ulagsmada basari saglayarak diinya
capinda populerlik kazanmiglardir. SNT programlarinin
6nemli 6zellikleri olan ¢ocuklu hanelerin hedeflenmesi ve
para transferilerinin kadinlara yapiimasi daha fazla sosyal
batinlesmelerine yonelik ¢cabalara katkida bulunur.

Bu g¢alismanin amaci, Turkiye'deki SNT programinin et-
kisini degerlendirmektir. Bu amagcla Nisan 2011 - Mart 2011
déneminde Turkiye'nin 12 ana ilinde bir alan arastirmasi
yapilmigtir. Yararlanicilar ile derinlemesine goérismeler
gerceklestirilmistir. Nitel arastirma analizi sonugclari, sarth
nakit transferlerinin egitim ¢iktilar Gzerinde olumlu etkiye
sahip oldugunu, ayrica kadinin giglendiriimesi ile daha
fazla sosyal icerme saglanmasina katkida bulundugunu
gOstermektedir.

2. Tirkiye’de Firsat Esitsizligi ve Yoksulluk

Turk Istatistik Kurumu’nun (TUIK) “Gelir ve Yasam Ko-
sullari Arastirmasi, 2010” sonuglarina gére, nifusun yliz-
de 16.9'u yoksulluk sinirinin altinda yasimaktadir. 2009
Hanehalki Bltge Anketi’ne dayali Yoksulluk Calismasi ise
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insanlarin yizde 0.48'nin aglik yoksulluk sinirinin ve yuz-
de 18.08'nin yoksulluk sinirinin (gida + gida disi) altinda
yasadigini gostermektedir. Yoksulluk raporlari yoksulluk
ile egitim durumu ve cinsiyet arasinda dogrudan bir iligki
oldugunu dustundurmektedir. Okuma yazma bilmeyen yok-
sul grubunda erkeklerin iki kati kadar kadin vardir. Ayrica
Tarkiye’nin kirsal kesimlerinde, genis bir aile icinde yasa-
yan insanlarin gekirdek bir bir aile olarak kentsel alanlar-
da yasayanlara oranla yoksulluk icinde olma olasiligi daha
ylksektir. Turkiye’de daha disiik egitim dizeyine sahip,
sosyal ve saglik guvencesi olmayan ve aile iscisi olarak
calisan kadinlarin yoksul olma ihtimalleri daha yuksek-
tir (Saatci ve Akpinar, 2007; Dansuk, 1997). Dolayisiyla
Tiarkiye’de sosyal dislanma ve yoksulluk arasinda anlamli
bir iliski vardir. Kirsal kesimde, genis ailede yasayan ve ge-
nellikle aile igglict olarak ¢alisan insanlar, egitim ve saghk
hizmetlerine sinirli erisime sahip olduklarindan, icinde bu-
lunduklari durum yoksulluklarinin gelecek nesillere aktaril-
masina neden olur.

Hentschel ve ark. (2010) Turkiye'de servet ve hayat
kosullar arasinda yakin bir iliski oldugunu savunuyorlar.
Yoksul hanelerde yasayan kadinlarin ylzde 85'i kirsal
alanda dogarken, varlikli hanelerde yasayan kadinlarin
sadece yuzde 20’si kirsal kesimde dogarlar. Ayni sekilde
ebeveyn egitim ve refah arasinda dogrudan bir iligki var-
dir: ebeveyn egitim dizeyi yikseldikce refah da artar. Ay-
rica bolgesel farkliliklar da refah durumunu etkiler. Kentsel
Bati Turkiye’de dogan insanlarin kirsal Dogu illerinde do-
ganlardan daha varlikh olmasi muhtemeldir. Genel olarak
Hentschel ve ark. (2010), Turkiye’'de refah esitsizliginin en
az Ugcte birinin firsat esitsizlikleri ile agiklanabildigini ifade
ederler.

Zenginlik, firsat esitsizligi ve dolayisiyla sosyal diglan-
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ma ile ilgili esitsizlikler, cocuklarin egitim ve saglik sonugla-
rina yansir. Bu nedenle yoksulluk kisir déngisuni kirmak
icin, nufusun en yoksul yuzde 6’sina ait olan savunmasiz
cocuklar hedef alinmigtir. SNT Sosyal Yardimlagsma Genel
Mudurlagu tarafindan, cocuklarin temel saglik ve egitim ih-
tiyaclarini kargilamayan yoksul ailelere verilmektedir.

1986 yilinda kurulan Sosyal Yardimlagsma ve Dayanis-
ma Fonu, Glke ¢capinda yoksullugun azaltiimasi programla-
ri yaritmeyi ve yerel Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflari araciligiyla savunmasiz insanlara yardim sagla-
may| amaclamaktadir.Yari sivil Sosyal Yardimlagma ve Da-
yanisma Vakiflari (SYDV) Fon faaliyetlerini koordine etmek
ve merkezi dizeyde kaynaklarini yénetmek icin bir Genel
Sekreterlik’'e bagli olarak her il ve ilge merkezinde kurul-
mustur. Uzmanlagsmis kurum ve personel igin artan ihtiyaca
yanit olarak ve Fon kaynaklarinin etkin kullanimini artirmak
icin Genel Sekreterlik, Sosyal Yardimlasma Genel Mudur-
0§t SYDGM adiyla 2004 yilinda Bagbakanliga bagli olarak
yeniden dizenlendi. 2011 yilinda, yakin zamanda kurulan
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ve Sosyal Yardimlagsma
Genel Mudurlaga (SYGM) olarak yeniden diizenlenmigtir.
Sosyal Yardimlasma Genel Mudurliigi, Ulke capinda yok-
sullugun azaltiimasi yéniinde programlar uygulamaktadir.

Yilda yaklasik 2.5 milyon hane, SYGM sosyal yardim
ve proje destek programlarindan yararlanmaktadir. Bu
yardimlarin yizde 85’i nakdi, kalani ise ayni olarak ger-
ceklestirilir. Toplam sosyal koruma harcamalarinin GSYIiH
icindeki payinda istikrarli bir artis olsa da, AB Uyesi Ulke-
ler ile karsilagtirildiginda oldukga dusuktir. Son OECD
rakamlarina gére toplam sosyal koruma harcamalari 2011
yilinda GSYIiH'nin yaklagik yiizde 17’sini olusturmaktadir.
Bazi Avrupa llkelerinde, Fransa ve isveg gibi, bu oran yiiz-
de 25-30 ve OECD dlkeleri igin ortalama ylzde 19,3'dir
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(OECD Sosyal Harcama lstatistikleri). Sosyal koruma har-
camalarinda artis olmasina ragmen, refah ve yoksullukla
miicadelede kamu harcamalari mitevazi olmustur. Toplam
sosyal yardim harcamalarinin GSYiH orani ise yillar itibari
ile sdyle gerceklesmistir: 2008 yilinda yizde 1.03, 2009 yi-
linda ytzde 1.37 ve 2010 yili igin yizde 1,18 .

Turkiye’de SNT programi U¢ ana bilesenden olusmus-
tur: saglik, egitim ve gebelik yardimi. Sartli Nakit Yardim-
lari okula devam etme sarti ile hedef grubundaki ilkdgretim
6grencileri icin, bu ¢cocuklarin annelerine verilmektedir. Bir
kez yararlanici olmaya hak kazananlar, hibe almaya devam
edebilmek icin en az yizde 80 okula devam mecburiye-
tindedirler. Hibe, aileleri kizlarini egitmek icin tesvik etmek
amaciyla kizlar igin daha yuksektir. 2012 rakamlarina gére
bir ilkokul 6grencisi kiz 6grenci ayda 35 TL; ilkokul 6gren-
cisi erkek cocuk ise ayda 30 TL almaktadir. Ortadgretimde
ise ailelere kiz gocuklari igin ayda 50 ve erkek gocuklar igin
ayda 45 TL édenir. Saglik destegi, 0 - 6 yas arasi gocuklar
icin, asilarin tamamlanmasi ve saglik merkezine duzenli
ziyaretler kosullarina bagh olarak 6denen ayda yaklasik
30 TL yardimlardir. Ayrica, Ocak 2005 itibariyle kadinlarin
duzenli saghk merkezi ziyaretlerine sartli olarak, hamile ka-
dinlar icin saglik destedi de saglanmaktadir.

SNT programinin yirirlige girmesinden bu yana, bu
cabalar sonucunda egitim ve saglik gostergelerinde iyiles-
meler goralmastir. Saghk Bakanhgi istatistiklerine gore,
bebek, cocuk ve hamile kadinlar igin ortalama takip sayi-
sinda surekli bir artis olmustur. Ayni sekilde bebek, yeni-
dogdan ve postneonatal mortalite oranlari da dusus egilimi
gOsterirler. Ayrica anne 6lim orani 1998 yilinda 100000
canli dogumda 70’den 2010 yilinda 100000 canli dogumda
16,4’ya dusmustur. Asilama oranlari neredeyse yiuzde 98
‘ine ulagsmistir.Hastanede dogum orani 2003 yilinda ytzde
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78 iken, 2010 yilinda yluzde 92’ye yUkselmigtir. En dramatik
yukselis ise 2003 yilinda yltzde 54 iken, 2010 yilinda ylz-
de 82’ye yilkselen dogum 6ncesi bakim (saglik ocagina en
az dort kez ziyaret) oranlarinda gérilmastir (SBSIY, 2010).
Ayrica tim dogumlar icinde sezeryan payinda artisg (2003
yilinda ylizde 21, 2010 yilinda ylzde 46) goralmustir. Ay-
rica Milli Egitim Bakanligi egitim gostergeleri okullasma
oranlarinin artan bir egilim sergiler ortaya koymaktadir.

Turkiye'de yoksulluk ile birlikte firsat egitsizliklerini gi-
dermek igin, yoksullugun nedenlerini ortadan kaldirmaya
yobnelik cabalar devam etmektedir. Dezavantajli gruplara
yo6nelik sosyal yardim politikalari gelistiriimektedir. Bunlarin
arasinda, sosyal icermeyi vurgulayan sartl egitim ve saglik
transferleri, beseri sermaye birikimi gelistirmeyi amaclayan
énemli bir arag olusturmaktadir. Saglik ve egitim gdsterge-
leri Sarth Egitim Yardimlari ve Sarth Saghk Yardimlarinin
basarisini desteklemektedir. Sonraki bélimde sartli Nakit
transferlerinin etkileri nitel analiz ydntemi ile arastirilacak-
tir.

3. Nitel Analiz

Sarth nakit transferlerinin etkisini degerlendirmek igin
Mart 2011- Nisan 2011 déneminde 12 ilde bir alan aragtir-
masi yapiimistir. Kapsanan iller sunlardir: Adana, Ankara,
Cankiri, Denizli, Edirne, Erzurum, Eskisehir, Gaziantep, Is-
tanbul, Malatya, Sivas ve Trabzon. Toplam 94 sartli nakit
transferi yararlanicisi ile derinlemesine gériismeler gergek-
lestirilmigtir. Bireysel katiimcilar ile gérismeler yaklasik bir
saat sUrmuUstir ve kaydedilmistir. EK olarak alinan notlar
transkripsiyonlarin dogrulugu saglamistir.

Nitel arastirmanin temel bulgular katilimcilarin ¢ogu-
nun, sarth nakit transfer programi ve igerigi hakkinda bilgi
sahibi olsalar bile, transferlerin kaynagi konusunda net ol-
madiklarini ifade etmektedir. Bazilari bu transferlerin ye-
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rel belediye baskanlari ve diger hayir kurumlari tarafindan
saglandigini distinmektedir.Yararlanicilarin gogunlugu her
zaman yardimin kosullu oldugunun farkinda olmayip, bu
paranin ¢ocuklarinin egitim ihtiyaclari igin hilkimetin onla-
ra sagladigi bir hak olarak gérmektedirler.

Yararlanicilar gocuklari igin aldiklar Sartli Nakit Trans-
ferlerini, cocuklarinin gida ve egitim ihtiyaglari icin harca-
maktadirlar. Anketimize katilanlar, yardimlari éncelikle ¢o-
cuklarinin egitim ihtiyacglarini karsilamak i¢in harcamalari
gerektigini kabul etmiglerdir. Ancak yararlanicilarin yizde
48 yardimlari gida, sebze, et ve siit gibi temel tiketim
ihtiyaclari icin harcadiklarini belirtmiglerdir. Bu durumda,
yararlanici hanelerin gida tiketimi payinin artmasinin da
cocuklarin saghgini olumlu etkilemesi beklenir. Bir baska
onemli faktor, 6zellikle okula géndermeden 6nce, ¢ocuk-
larinin karninin doyurulmasidir. Ayrica ¢ocuklara harglik
vererek bu gocuklarin sorumluluk sahibi ve bagimsiz bi-
reyler olarak yetismeleri hedeflenir. Ayrica, ev anlasmaz-
liklarin ¢cogunlugunun yoksullugun bir sonucu oldugunu
iddia eden yararlanici kadinlar, SNT yardimlari ile birlikte
aile igi siddette bir digus oldugunu sdylemislerdir. Anneler
yardimlari almaya basladiktan sonra, siddet kurbanlarinin
neredeyse yuzde 71 siddetin azaldigini ya da sona erdigini
ifade ederler.

Katilimcilar transferlerin anneye verilmesinin akillica ol-
dugunu, ¢cunkd babalarin parayi éncelikle kendi ihtiyaglar
icin harcadiklarindan sorumsuz olduklarini ifade etmisler-
dir. Transferler annelere verildiginden, kadinlar aile iginde
karar verme slrecinde daha buyUk bir paya sahip olmakta-
dirlar. Transfer programi sayesinde kendilerini daha gucli
hissetmektedirler. Ayrica aldiklari transferleri uygun gor-
dukleri sekilde harcamaktadirlar. Gértsulen annelerin ne-
redeyse yuzde 60’1 aldiklari paray kendilerinin harcadigini
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ifade ederler. Katilimcilar, énceligi kendi aile ve ¢ocuklari-
na verdikleri icin kocalarinin daha akillica para harcadikla-
rini ifade ederler.

Bu yazida sunulan nitel analiz mevcut etki degerlendir-
mesi literatlr bulgularini desteklemektedir. Saha ¢alisma-
sinda katihmcilarin gogunlugu (ytzde 63) sartl nakit trans-
fer programina katihmlari ile, gocuklarinin okul basarisinin
iyilestigini ifade etmislerdir. Ozellikle ¢ocuklarin kendine
guvenleri ve benlik saygisi duzeyinde bir artig oldugununu
soylemiglerdir. Ayrica katilimcilarin yaklasik yarisi gocukla-
rin okula devamlarinda bir iyilesme oldugunu ifade etmis-
lerdir. Hepsi ¢ocuklarinin simdi daha mutlu ve daha fazla
heyecanla okula gittiklerini gézlemlemislerdir.

Analiz bulgularina gére ¢ocuklarin yaklasik yizde 18’
okul sonrasi zamanlarda calisma imkani bulunca calig-
maktadirlar. Ama annelerin yaklasik yizde 20’si ¢ocukla-
rinin ¢alismak icin henliz ¢ok geng¢ oldugunu belirtmigtir.
Anneler cocuklari icin SNT'dan daha yUksek Ucretle is
bulmalari durumunda ¢ocuklarinin egitiminden vazgegme-
ye hazir olup olmadiklari sorusu karsisinda, gocuklarini
okutmaktan vazgecmeyeceklerini ifade etmislerdir. Ankete
katilanlarin neredeyse yarisi, SNT yardimi i¢in hak sahibi
olmamamalari durumunda, maddi zorluklar yasasalar bile,
cocuklarinin egitimlerine devam etme konusunda kararl
olduguklarini ifade ettiler. Fakat yagslilik glnleri icin gocuk-
larina givenmektedirler. Anneler yoksulluk déngisunu kir-
malari i¢cin ¢ocuklari igin guvenli, saygin istihdam istemek-
tedirler.

Katilimcilarin tima kizlarinin iyi bir egitim almalari ko-
nusundaki kararliliklarini ifade ettiler. Ancak bunlarin sade-
ce yuzde 10’u gerekli minimum dizeyin (12 yil) 6tesinde
kiz cocuklarini editmeye gerek olmadigini belirtti. Annele-
rin, yoksulluk nedeniyle kendi hayatlarinda ulasamadik-
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lari hedeflere kizlarinin ulagmasini istedikleri gérilmekte-
dir. Turkiye icin SNT etkilerini degerlendiren énceki nicel
arastirmalar, yardimlarin kirsal ve kentsel alanlarda egitim
Uzerinde erkekler icin istatistiksel olarak anlamli bir etkisi
olmasa da, kiz gocuklarinin okullagsma oranini arttirdigini
ifade ederler.

4. Sonug

Bu ¢alismanin amaci nitel veriler kullanarak Turkiye’de
uygulanan SNT programinin bir degerlendirmesini yap-
maktir. Bu amagla Mart 2011 - Nisan 2011 arasinda 94
yararlanici aile ile ytz yuze gérusmeler yapiimistir.

Yararlanicilar, transferleri ilk olarak yiyecek ve ¢cocukla-
rinin egitim ihtiyaglari icin kullandiklarindan aile butcesin-
de yiyecek harcamalarinin payi artmigtir. Sarth egitim yar-
dimlarinin etkisi incelendiginde, yararlanicilar ¢ocuklarinin
kendilerine glvenlerinin ve 6z benlik saygilarinin arttigini
ifade etmiglerdir. Dolayisiyla SNT programi éncesi duruma
kiyasla egitime devam etme konusunda daha hevesli ve is-
teklidirler. Bu ayni zamanda, ¢ocuklarim egitim basarilarin-
da ve neredeyse varolmayan okul terk oranlarinda da g6-
rulebilir. Aileler ¢ocuklari icin daha yiksek Ucrete sahip bir
is bulsalar bile, cocuklarini okuldan alip galistirmayacak-
larini, egitime devam edeceklerini belirtmislerdir. Gelecek-
te de duzenli bir gelire sahip olabilmeleri icin ¢gocuklarinin,
6zellikle kizlarin egitimlerine devam etmeleri gerektigini ifa-
de etmiglerdir. Ayni zamanda ¢ocuklarini geleceklerinin si-
gortasi olarak gérmektedirler. SNT programinin okula kayit
oranlarini fazlaca etkilemedigi ifade edilse de bunun nede-
ni SNT 6ncesinde de yuksek olan okullagsma orani olabilir.
Bu galismada sunulan nitel analizler, Turkiye'de sarth nakit
transfer programinin okula devam, okul basarisi ve gida
tuketimini arttirdigini ortaya cikarmistir. Bu gelismelerin
sonunda ise ¢ocuklarin sagliklarinda, bedensel ve biligsel
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gelimelerinde iyilesmeler olmasi beklenir. Bltiin bu etki-
lerin yani sira, Turkiye’de programin en carpici etkisi aile
icinde g6zlemlenir, kadinlar sinirli olsa bir mali bagimsizlik
sayesinde, aile icinde daha ¢ok s6z sahibi olmaktadirlar.
Dolayisiyla daha az siddet gorip, daha barisci evlerde ya-
samaktadirlar.
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Il. Etik ve Insan Haklari

ll. Devlet ve insan Haklari

IV. Kamu Politikalari ve insan Haklari

V. Kamu Politikalari ve insan Haklari Egitimi

Ozet

Kamu politikalarinin belirlenmesi devletin en basta ge-
len gdrevlerinden biridir. Bir insan kurumu olarak devletin
varlik nedeni, insanlar arasi iligkileri hukukla diizenlemesi
ve kamusal yarari saglamasidir. Kamusal olan, herkesin
ortak yararina olandir. Kisi ya da gruplarin ¢ikarina olma-
yandir. Devleti ydnetenlerden ya da kamu politikalari belir-
leyenlerden beklenen sey ilgili devlette yurttaslarin haklari-
nin korunmasini saglamak, béylece o llkede sosyal adaleti
gerceklestirmektir. Bu ise ginimudz kosullarinda, yurttas-
larin temel haklarini esit dizeyde koruyacak énlemlerin
alinmasiyla basarilabilir. Kisaca devleti ydénetenler kamu
yararini korumak, sémiru ve sosyal adaletsizligi 6nlemek
istiyorlarsa, ¢ikaracaklari yasalarla, kuracaklari kurum ve
kuruluglarla, o Glkede tim yurttaslarin insan haklarinin ko-
runmasi igin gerekli dnlemleri almak zorundadirlar.

Bu konusma kamu politikalarinda insan haklarinin yeri-
ni konu edinmektedir. “Kamu politikalarin belilenmesinde
ve uygulanmasinda insan haklarinin ne derece etkilidir?”
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sorusu Uzerinedir konusma. Cikis noktasi bir sorun ya da
eksiklik bilinci olan bir konusmadir bu. Ginimizde kamu
politikalarinin belirlenmesinde ve hayata geciriimesinde
karsilagilan bir eksikliktir gértlen; olmasi gerektigi disu-
nulen, ama olmayan. Bu nedenle konugsmanin éncelikle
mevcut durumu gbzden gecirmesi, oradan yila ¢ikmasi
dogaldir. Bugtin politika yapicilar yasama sirecinde insan
haklarini ne kadar géz éniine almaktadirlar? Yasa yapici-
lar1 yasa yaparken insan haklarina dayanmiyorlarsa, neye
dayanmakta ya da hangi motiflerle yasal diizenlemeler
yapmaktadirlar? Daha da 6nemlisi, kamu politikalarinin
belirlenmesinde insan haklari nerededir ve nerede durma-
lidir? insan haklarinin merkezde ya da temelde yer almasi
neyi degistirir? “insan haklarinin hukukun temelinde yatan
etik ilkeler” oldugu dusunalurse, insan haklarina dayanma-
yan bir kamu politikast mimkin mudr?

Sorulari daha da uzatmak mimkuln, ama sorularin hu-
kukun, 6zellikle kamu politikalarinin niteligiyle ilgili oldugu
unutulmamalidir. Kamu politikalari neyi korur ya da koru-
may! amaglar? Hukukun korumaya c¢alistigi sey nedir? Ki-
min igindir hukuk ya da kamu politikalari? Oncelikle yanit-
lanmasi gereken sorular bunlardir. Bu ve benzeri sorularla
dile getirilen sey kamu politikasinin amaci ya da 6zudur.
Aslinda onun 6zunu olusturan da ne icin yapildigi, neyi ko-
rumayl amacladigidir. Kisaca kamunun ne oldugu, kamu-
sal olanin niteligidir.

. Kamu ve Kamu Yarari Kavramlari

Sik sik yapilanlarin “kamunun iyiligi” icin yapildigi, bazi
seylerin yapilmasinda “kamu yarar” ya da “kamu menfa-
ati” oldugu gibi ifadelerle karsilagiriz. Onlara karsi gikmak
kamuya, kamunun ¢ikarlarina kargi ¢gikmaktir; en azindan
oyle algilanir. Béyle nitelendirilen eylemlere ya da kararla-
ra baktigimizda, kamu yararinin bir kilif olarak kullanildigi
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—aslinda ise kimi kigi ve grup ¢ikarlarinin korundugu- ey-
lemler bir yana, onlarin toplulugun ya da genelin yararina
eylemler oldugunu goéruriiz. En azindan amaglananin bu
oldugunu goéruriz. Kamusal olan bireysel olmayandir, bi-
reylerin ya da kimi gruplarin gikarlariyla ilgili olmayandir.
Geneli ya da toplumun genelini ilgilendiren, bu nedenle de
bir anlamda bazi kigi ya da gruplarin degil, herkesin yara-
rina olandir'. Kamu yararina yapilan sey, higbir tek kisinin
citkarina korumak igin yapiimayan, aksine dyle yapiimasi
gerekli oldugu icin yapilandir. Baska bir deyisle etik olarak
yapilmasi gerekendir ya da yapilmasi dogru/adil olandir
kamu yararina yapilan. Bdyle anlagildiginda, ama ancak
bdyle anlasildiginda, kamu yarari ile etik olan &rtusdrler.
Eger belirli bir durumda etik olanin ne oldugu bulunabilirse-
ki bunu bulmak ¢ogdu zaman farkli tiirden bilgi ve becerilere
sahip olmayi gerektirdiginden kolay olmamaktadir-, kamu
yarari da korunmus olur. Ama, rastlantilar disinda, ancak
bu kosulda mimkun olmaktadir kamu yararini korumak.

Il. Etik ve insan Haklar

Kamu yarari ile etik arasindaki burada dile getirilen ba-
gin/baglantinin pek bilinip dile getiriimemesi gibi, etik ile in-
san haklari arasindaki zorunlu bag da ¢ogunlukla gézden
kacirilir. insan haklarinin 6ziinde etik ilkeler oldugunun,
insan haklari ihlallerinin ayni zamanda ya da temelde etik
sorunlar oldugunun da gdzden kaciriimasi demektir bu.
Cunkd insan haklari distncesi, insanlarin, bazi 6zelliklere
ve bazi tire 6zgu olanaklara sahip olduklari i¢in 6zel bir
bicimde davranilmayi hak ettikleri diisiincesidir. insanlara
insan tarinun Gyesi olduklari icin belli seylerin yapilama-

1 Kamukavrami lizerinde galismalar yapan I. Kuguradi bir yazisinda kamuyu “bir
grupta herkesin ve herbirinin olan hersey” bigiminde tanimlamaktadir(“insan
Haklarindan Devlet Kavramina”, insan Haklari: Kavramlari ve Sorunlari, s.
42).
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yacagl, yapllirsa insan onurunun zarar gérecegdi dislince-
sidir insan haklari. Pozitif olarak dile getirilirse de kisilere
insan onuruna zarar vermeyecek bicimde davranilimasi
gerektigi duguncesidir. Her tek kiginin baskalarindan béyle
davraniimamayi beklemesi 6tesinde, kendisinin de boyle
davranmamasi gerektigi dustncesidir. Ancak bu ilkelere
uygun davranirlarsa, kigilerin kendi yapilarinda tagidiklari
ve yalniz insan tarafindan gergeklestirilebilir olan olanak-
lar gerceklestirebilecegi dusiincesidir. insan haklari koru-
nabilirse, yani kisilerin yasama haklari, dislincelerini ifade
etme haklari glivence altina alinir; egitim ve saglik haklari
gibi, insanin insan olarak sahip oldugu kimi olanaklarini
gercgeklestirebilmesinin kosullar onlara saglanirsa, kisiler
etik eylemlerde bulunabilir, degerler, yeni bilgi ve dusin-
celer ortaya koyabilirler demektir insan haklari dustincesi.

Bu distncenin temelinde ise insanin —sahip oldugu
kimi olanaklar nedeniyle- degerli bir varlik oldugu kabuli
yatmaktadir. insan haklari, belirli tarihsel kosullarda, insa-
nin bu yapisal olanaklarinin degerinin bilgisinden turetilen
normlardir. insan tiriiniin bu yalniz ona 6zgi olan degerli
olanaklarini gerceklestirebilmesi icin gerekli oldugu dusu-
nilen kosullari dile getirirler bu normlar. Bdylece de insanin
degerini —varlktaki 6zel yerini- korumayi amaglarlar?. Bu
nedenle her insan hakki ihlali ayni zamanda bir etik ihlaldir.
Daha dogru bir deyigle, etik bir ihlal oldugu, insanin dege-
rine zarar veren bir eylem oldugu icin, o eylem bir insan
hakki ihlalidir. Bu nedenle insan olmayla, insanin degeriyle,
degeri korumanin bir ifadesi olan etik ilkelerle bagi agik bir
bicimde gérilmeden insan haklarini korumak da mimkin
degildir.

2 loanna Kuguradi, “Etik ilkeler ve Hukukun Temel Onciilleri Olarak insan Hak-
lar”, insan Haklari: Kavramlari ve Sorunlari, s. 66, TFK Yayinlari, Ankara,
2011.

46



Tdm bu sdylenenler insan haklarina kisi merkezli bakil-
diginda, onlarin kisi haklari oldugu noktasina odaklanilarak
sdylenenlerdir. Ama kisi acisindan bakildiginda etkin ve
edilgin etik eylem ilkeleri ya da normlari olan insan haklari,
devlet agisindan bakildidinda farkli bir geregi dile getirir-
ler: insana bu tirden davranmay! miamkuin kilan kosullarin
saglanmasi gerektigini dile getirirler. insan haklar, hangi
onkosullar saglanirsa, insanlarin temel haklarinin koruna-
bilecegini ve insanlarin yalniz insana 6zgu, yalniz insanin
yapabilecedi tlirden eylemlerde bulunabilecedini, bilgiler
ve degerler ortaya koyabilecegdini bize gésterirler. Bu ko-
sullari, insanin insanca yasamasinin kosullarini saglamak
ise devletin en basta gelen goérevlerindendir. Bunu kisaca
devletin varlik nedeni, yasama hakki basta olmak Uzere in-
san haklarini korumaktir bi¢ciminde ifade edebiliriz.

lll. Devlet ve insan Haklari

Devlet ve insan haklari iligkisi ginimuzin sikca tartisti-
g1 konulardan biridir. Devlet hem insan haklarinin koruyu-
cusudur -ya da en basta ondan insan haklarini korumasi
beklenmektedir- hem de insan haklari ihlallerinin esas faili
ya da 6znesidir. insan haklarini saglamak ve/veya korumak
en basta devletin gérevidir. Bu konuda ciddi bir itiraz da
yoktur. Ama bugiin ¢ok yaygin bir insan haklari anlayisina
gore, insan haklari ihlalleri devletin, devlet adina c¢alisanla-
rin- en basta da guvenlik kuvvetlerinin- yol actigi ihlallerdir.
Bagka bir deyigle, yalnizca devlet adina is gérenlerin yol
actiklari ihlallere insan haklari ihlalleri denilmektedir. Dev-
let ajanlarn disinda tim &ldurme, igskence, kdti muamele
gibi ihlalleri insan haklar ihlallerinin diginda birakan bu
anlayis, oldukca sorunlu gériinse de, ¢cok yaygin ve kabul
goren bir anlayistir.

Bdyle bir anlayisla yola cikildiginda, insan haklarini ko-
rumanin da devletten beklenmesi bir ¢eliski yaratmaz mi?.
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ihlalleri yapandan ihlalleri gidermesi beklenebilir mi? Bura-
da bir yanlislik oldugu muhakkaktir. Ama nerededir yanlis-
hk?

Bu yanhglik hem yaygin “insan haklar” kavraminda hem
de devlette, daha dogrusu yaygin “devlet” kavraminin ken-
disindedir. Yanhshdi ya da sorunu gidermenin yolu “dev-
let” kavraminin, bununla birlikte “insan haklar” kavraminin
acikliga kavusturulmasi, buradan yola ¢ikarak da “kamu”
kavrami araciligiyla kamusalla devlet arasindaki iligkinin
sorgulanmasidir. Kisaca insan haklari-devlet ve kamu ilig-
kisinin acgikhda kavusturulmasidir. Bununla “kamu politika-
larinda insan haklarinin yeri nedir?” sorusu da yanitlanmis
olacaktir.

“Devlet” buglin insanlarin ¢ogunun kafasinda “kendi
basina bir varlik™ir. Onun icin devletin yalniz bagka dev-
letler karsisinda degil, ulusal dizeyde de tehlikeye dis-
mesinden, korunmasindan s6z edilmektedir. “Devlete kar-
sI suclar’dan, “devlete hakaret’ten, “devleti yikmak’tan,
“devleti kurtarmak”tan sikga s6z edildigine bakilirsa, devlet
bir kisi gibi korunmaya gereksinim duyan kendi basina bir
varlik olarak gérulmektedir. Zaman zaman, caresiz kalan
insanlar tarafindan, onun nerede oldugu sorulmakta, aran-
maktadir devlet.

Peki nedir dyleyse devlet? insanlarin olusturdugu bir ku-
rum, bir insan kurumudur devlet. Diger insan kurumlarin-
dan farki iglevi ya da kendisinden beklenendir. Devlet y6-
netim isiyle ilgili olarak olusturulan bir kurum, yani siyasal
bir kurum, hukuk kurumudur. Tam diger kurumlar gibi, be-
lirli bir amag icin olusturulmus bir kurumdur. Devletin amaci
“a) grup halinde yasayan insanlar arasindaki su ya da bu
sekilde kendiliginden kurulan toplumsal iligkileri -:hak-6dev
ya da rol iligkilerini- hukuk iliskilerine -:adalete
dayanan iligkilere- cevirmek ve b) kamuyu -:bir grupta her-
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kesin ve herbirinin olan herseyi- isletmektir. Bu amaci agi-
sindan devlet bir h u k u k kurumudur”. (. Kuguradi, “insan
Haklarindan Devlet Kavramina”, insan Haklari: Kavramlari
ve Sorunlari, s. 42).

Bdyle bir bakis agisiyla ele alindiginda, devletin ana
varlik nedeninin, bireyler arasindaki hukuksal iligkileri du-
zenlemek ve kamusalligi hayata gecirmek oldugu géralur.
Bunu bireyler arasindaki iliskilerin dizenlenmesi ve kamu-
sal olanin korunmasi seklinde de ifade edebiliriz. Devlet
bir yandan bireyler arasindaki iliskileri —adaleti gdzeterek-
hukuksallastirip bu iliskilerde ortaya ¢ikabilecek sorunlara
iliskin dizenlemeler yaparken, 6te yandan da bireylerin or-
tak iyiligini, kamusallhdi korumaya yoénelir.

insan haklarinin giinimiiz kosullarinda insanca yasa-
manin gereklerini dile getiren digunceler oldugu anlasilir-
sa, bu gereklerin ulusal diizeyde yerine getiriimesini sagla-
mak, dogrudan ya da dolayh olarak “devlet’in igidir. Varlik
amagclarina uygun kurulan ve isleyen her devletin ana amaci
insan haklarinin korunmasidir. Baska bir deyisle, bugtinki
insan haklari bilgisiyle bakildiginda, bir devletten beklenen
sey budur. Zira ginimuzin tarihsel-toplumsal kosullarinda
insanin degerinin korunmasi ancak insan haklarini koru-
makla mimkinddr; insan haklarinin korunmasi ise devle-
tin en basta gelen varlik nedenidir. En azindan amacina
uygun bir bicimde kurulan her devletin varlik nedenidir. Bu
nedenle, bugliin “hukuksal bir insan kurumu olarak devletin
amacina uygun kurulan ve igleyen bir devletin iki ana isle-
vinden s6z edilebilir: yurttaglarinin temel (insan) haklarini
glvence altina almak v e yasanabilmesini saglamak. Bu ikKi
islevin ‘acilmasr’, bir devletin buglnki kosullarda gdérev
lerini belirler.

Ve denilebilir ki, bugtin insan haklarinin acik bilgisine
dayanmadan ‘kurulan’ ve isletilen her devlet -:bu hakla-
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rin korunmasini saglamay! merkeze almadan yapilan her
anayasa ve bu haklarla ilgi kurmadan cikarilan her yasa,
kurulan her kurum ve kurulus-, nedeni ister bilgisizlik ister
cikar olsun, hukuku kétiiye kullanma olur” (i. Kuguradi, "in-
san Haklarindan Devlet Kavramina”, s. 43-44). Hukukun
ve bir hukuk kurumu olan devletin varlik nedeni béyle belir-
lenince, kamunun iyiligini, kamusal yarari korumayi amag-
lamayan her dizenleme, 6rnegin belirli kisi ya da grupla-
rin ¢ikarlarini korumay! amagclayan her yasal dizenleme,
hukukun koétuye kullanilmasi, devletin varolus amaglarin-
dan uzaklagmasidir. Devlet, yurttaglar arasi iligkileri -temel
kisi haklarini hesaba katarak- diizenler ve kamuyu butun
yurttaslarin temel kisi haklarina iligkin ihtiyaglarinin esit bir
bicimde karsilanabilmesini saglayacak sekilde yonetirse,
varolus amacina uygun hareket etmis olur. Devlet bu is-
levini, s6z konusu Ulkenin somut kosullarinda yurttaslarin
ihtiyaglarini esit bicimde kargilamasini saglayacak kimi ku-
rum ve kuruluglari kurup bunlari amacina uygun bigimde
isletmesiyle yerine getirebilir. Bunun yapiimadigi, devletin
iki temel iglevini yerine getirmedigi her Ulkede, yurttagla-
rin yurttaslari ve bu arada da devleti sémirmesi ve sosyal
adaletsizligin egemen olmasi kaginilimazdir (i. Kuguradi, a.
g.y., s. 47).
IV. Kamu Politikalari ve insan Haklari

Kamu politikalarinda insan haklarinin yerini ya da 6ne-
mini ele alan bu konusmada, énce etk ve insan haklari,
sonra devlet ve insan haklari baglantisi Gzerinde durulduk-
tan sonra, sira konusmanin baghginda yer alan sorunun
yanitlanmasina geldi: Kamu politikalarinda insan haklari-
nin yeri nedir? Bu soru ayni zamanda “ne olmalidir” soru-
sunu da icermektedir. Zira bir elestirinin, bir eksiklik bilinci-
nin sordurdugu bir sorudur bu. Devleti igletenlerin, yasalari
yapanlarin, ilgili kurum ve kuruluslari olugturanlarin “kamu”
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adina hareket edenlerin, bunlari yaparken neleri amagla-
diklari, hangi ilke ve amaclarla hareket ettiklerine iligkin
bir sorudur sorulan. Sorunun arka planinda iglerin amaci-
na uygun yapilmadigi, yani kamu adina yapihp edilenlerin
kamu icin degil, baska kimi amaclar icin, en basta kimi kigi
ve gruplarin gikarlarini korumak igin yapildigr —kimi zaman-
da bilgisizce yapildigi- elestirisi vardir.

Gerek ulkemizde gerekse diinyada devletleri igletenle-
rin yapip ettiklerine, aldiklar kararlara, bunlari yaparken
amagclarina —neyi, nigin gerceklestirmeye calistiklarina- ba-
karsak, cogu zaman yapilanin ¢ikarlari korumak oldugunu
goraruz. Bu bir kisinin ¢ikari olabildigi gibi, bir grubun hatta
tim bir ulusun g¢ikari da olabilmektedir. Uluslararasi iligki-
lerde Ulke ¢ikarlarini korumanin ana ilke olmasi, bunun da
neredeyse bu alanda galisan herkes tarafindan tartismasiz
bir bicimde mesru bir dlgtt gériilmesi sasirtici, ama bir ger-
cektir. Paranin bas deger oldugu, para kazanmanin bir¢ok
insan etkinliklerinin ana amaci oldugu giinimuzin tarihsel
kosullarinda bunun anlagiimasi gu¢ degildir. Ama tek tek
kisiler gibi devleti ydnetenler de yapip ettiklerinde, verdik-
leri kararlarda kimi kisi veya gruplarin g¢ikarlari yerine ka-
muyu, kamusal yarari koruyabileceklerinin farkindadirlar,
eger bunu goérecek gdzleri varsa tabi. Hukuksal diizenle-
meler yapilirken cikar yerini, adaletli olana, tim herkesin
yararina olana birakabilir. En azindan karari verenler bunu
amaclayarak hareket edebilirler. iginde bulunduklari verili
kosullarda yapiimasi gerekeni bulabilirler. iste bunu bulma-
da, gunimuzin tarihsel kogullarinda “kamuyu igletme”nin,
o grupta “herkesin ve hirbirinin olan herseyi” isletmenin
yolu, tum grup bireylerinin insan haklarinin esit bir bicimde
korunmasidir. Eger saptanan kamu politikalari tim yurttas-
lara temel haklarini kullanabilmeleri igin gereken tim ko-
sullari onlara esit bir bigimde sagliyorsa, ancak bu kosulda
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sosyal adalet saglanabilir. S6muri ve ¢ikarlari koruma ye-
rini adalete birakir. Bir devlet kamu politikalarinda ne dere-
ce insan haklarina dayanir, igslemlerinde ne kadar tim yurt-
taslarinin temel haklarina korursa, devlet olma amacina o
derece uygun davranmis olur. Ulkenin somut kosullarinda
yurttaglarinin temel halklarina iliskin ihtiyaglarini esitce kar-
silayabilecek yasalari, kurum ve kuruluglari yapan ve igle-
ten devlet, kamunun, kamusalin, kamu iyiliginin gereklerini
yerine getiren devlettir. “Yurttaslarin yurttaslari, yurttaslarin
devleti sdmirmesinin”, “sosyal adaletsizligin” 6niine ancak
bdyle 6rgltlenen ve isleyen devlet gecebilir. Ancak bu ba-
kisla olusturulan bir kamu politikasi ve bu bilingle calisan
kamu gorevlileri insan haklarinin bir tlkede korunmasini
saglayabilir. Bu ise dncelikle bu amaca uygun olarak yapi-
lacak insan haklarinin egitimiyle saglanabilir.

V. Kamu Politikalar ve insan Haklari Egitimi

insan haklarinin diinyada gittikge daha fazla korunmasi
saglamayi amaclayan bir insan haklari egitiminin bilin¢ ka-
zandirmak yaninda, bu bilincin geregi olarak nasil davrani-
lacaginin, ne nasil yapilirsa insan haklarinin korunacaginin
ya da ihlallere yol acilmayacaginin bilgisini de kazandirma-
sI gerekiyor. Kisaca bu egitimin kamu gorevlilerine, insan
haklarini korumay! istemek yaninda, kisilere tek tek du-
rumlarda ne sekilde eylemlerde bulunurlarsa, insan haklari
koruyabileceklerinin bilgisini kazandirmayi da hedeflemesi
gerekiyor. Bdyle bir egitimse Kuguradi’nin “insan haklarinin
etik egitimi” adini verdigi tirden bir egitimdir.

Kamu gorevlilerinin bu egitimle a) insan haklarini ko-
rumay ictenlikle istemeleri, b) insan haklarinin kavramsal
bilgisine sahip olmalari, c) belirli bir durumda insan hak-
lari isteklerine uygun karar alabilecek ve degerlendirme
yapabilecek hale getirilmeleri saglanabilirse, egitim ama-
cina ulasabilir. Bu egitimde temelde bir dogru degerlen-
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dirme yapma ya da yapabilme egitimidir. Bu, belirli bir tek
durumda hangi tirden yasal dizenlemeler yapilirsa, hangi
talepler yerine getirilirse hem insan haklarinin —insan onu-
runun- hem de kamu yararinin korunabilecegini gérebilme-
yi saglayan bir egitim olmalidir. Bu egitim kamu politikasini
yapanlari ve uygulayanlari, yalnizca kendi haklarini —sik
sik kendi ¢ikarlariyla da karistirdiklari haklarini- veya grup
ctkarlarini korumak icin degil, kendi mesleklerini ya da isle-
rini yaparken insan haklarini koruyabilecek hale getirmeye
yonelik bir egitim olmahdirs.
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Kamu Saghgi Baglaminda Hukuk ve
Biyoetik iliskisi

Dog. Dr. Giilriz UYGUR
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UTMK Biyoetik ve insan Haklari ihtisas Komiteleri Uyesi

Etigin temel ilkesi insan onurudur. insan haklari ve etik
birbirleriyle baglantili kavramlardir. insana onur sahibi var-
lik olarak davranmak, insane haklarini gbzetecek sekilde
ona davranmaktir. Etigin temel ilkesi insan haklari ise, bi-
yoetik ve hukuk arasindaki iligki insan onuru ve insan hak-
lari vasitasiyla kurulabilir.

Bu makalede, kamu sagligr bakimindan hukuk ve biyo-
etik arasinda iligki kurmanin olanakli oldugunu ortaya koy-
maya calisacagim. Sayet insan haklari perspektifi egemen
olursa, bu iligkiyi agiklamanin mimkin oldugunu ileri stire-
cegim. Bunu ortaya koyarken de insan haklarini biyoetikte
egemen kilmaya calisan 2005 tarihli UNESCO Biyoetik ve
insan haklari Evrensel Bildirgesi'nden hareket edecegim.
Ardindan da kamu sagligi ve insan haklari arasindaki iligki-
yi hukuki araclarla aciklamaya ¢alisacagim.

1.Hukuk ve Biyoetik Farkliligi

Hukuk ve etik farkli disiplinlerdir. Etigin bir pargasi ola-
rak biyoetik, hukuktan farklidir. Ornegin hukuk belirli 6zel-
liklere sahip olan hukuk normlarindan olusur. Ancak hukuk
ve biyoetik arasinda farkli sekillerde baglanti vardir. ilk ola-
rak, hukukun temel amaci adaleti saglamaktir. Adalet, in-
san haklarinin korunmasini gerektirir. Bu baglamda hukuk
ve etik arasindaki iligki insan haklar vasitasiyla kurulur.
Burada insan haklarinin hukuk olmadigi digsuncesinden
hareket edilmektedir. Bazilari insan haklarini hukuki hak-
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lar olarak degerlendiriimektedir. Esasen gerek uluslararasi
hukukta gerekse i¢ hukukta bir insan haklari hukuku vardir.
Ornegin, Turk hukuk sistemi insan haklariyla ilgili uluslara-
rasi araglara sahiptir. Tirk hukuk sistemi, ayrica anayasasi
ve diger hukuk kurallarinda insan haklari hikimlerini icerir.
Bu baglamda insan haklarinin hukukta bulundugu belirti-
lebilir. Ancak bunun anlami insan haklarinin hukuk oldugu
demek degildir. insan haklari ahlak felsefesinde bulunur.
Bu haklarin anlami ve insan olmanin yansimalarini belir-
lemek icin ahlak felsefesine basvurmamiz gerekir. Hukuk
sadece insan haklarini korumada bir vasitadir. Hukuk sis-
temleri etikle insan haklari vasitasiyla baglantilidir.

ikinci olarak, hukuk ve etik arasindaki iliski yorumlama
vasitasiyla kurulur: “Hukukun ne olduguna iliskin yorumla-
ma genellikle normatif etik incelemeyi gerektirir’'. Yukarida
belirtildigi gibi, hukukun amaci adaleti saglamaktir. Adalet,
insan haklari, insan onuru, esitlik etikte anlamini belirleye-
cegimiz kavramlardir. Ornegin insan onuru etik bir kavram-
dir. Anlamini belirlemek igin etije bagvurmak gerekir. Ote
yandan hukuki vasitalar bu kavrami anlamak i¢in givenilir
bir rehber olustururlar. Ornegin, ilk olarak onurun insanhgin
bltlin Gyelerine ait oldugunu, ikinci olarak batlin insanlarin
haklarda ve onurda esit oldugunu ve Ugtincl olarak da bu
haklarin insan onurundan turetildigini belirttiklerinde insan
onuruna iligkin belirli bir anlayisi saglarlar?. Ancak insan
onurunu agik¢a kavrayacagimiz bir bilgi ortaya koymazlar.

1 Dan E. Beauchamp-Bonnie Steinbock, “Introduction: Ethical Theory and
Public Health”, New Ethics for the Public’s Health, Ed. D.E.Beauchamp-B.
Steinbock, Oxford University Press, New York 1999, p.7.

2 Roberto Anderno, “Human Dignity and Human Rights as a Common Ground
for a Global Ethics”, Journal of Medicine and Philosophy, 2009, pp.228-229.
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2.Biyoetik ve Kamu Saghgi

Kamu saghginin birgok tanimi bulunmaktadir. Diinya
Saglik Orgiitl, kamu sagligini fiziksel, zihinsel ve sosyal
iyilikli olma durumu olarak tanimlamaktadir®. Bu baglamda
‘kamu saghginin rolu insanlara saglikli olacaklari kosullari
saglamaktir. ... Bu kosullar, iyi saglk i¢in zorunlu olan egi-
tim, ekonomik, sosyal ve gevresel faktorleri icerir™ .

Kamu saglidi, bireylerden ziyade, halkin saghgiyla il-
gilidir. “Kamu sagligi alani toplum vasitasiyla hastaligin
O6nlenmesi ve sagligin gelistiriimesiyle ilgilidir.Bu nedenle,
kamu saghg! saglik uzmanlari ve hastalar arasindaki ilis-
kiyle daha az ilgili olup, daha ¢ok genis stratejilerle hastali-
gin énlenmesiyle ilgilidir’®.

Biyoetikciler genellikle kamu sagligini ihmal ettikleri icin
elestiriimektedir. Esasen bunda gerceklik payi vardir. Zira,
kamu sagligi paternalizm cergevesinde degerlendiriimek-
tedir. Paternalizm, gerekleri bireysel 6zgurltigad sinirlandir-
digi icin biyoetikte egemen olan birey-merkezli yaklagimla
catismaktadir. Diger yandan birey-merkezli yaklagim da
kamu sagligini aciklamak bakimindan yeterli olarak de-
gerlendiriimemektedir. “Zira bu tir yaklasimin ilgisi bireysel
diizeydedir. Oysa kamu sagligi halk dizeyindedir ve bitln
halkin veya halkin igindeki genis alt topluluklarin yasamla-
riyla ilgilidir™® . Bireyci yaklasim hasta ve doktor arasinda-
ki iliskide yogunlasip, 6zerklik kavramindan hareket eder.
Bireyci 6zerklik kavrami ise kamu sagliginin gerekleriyle
bagdagmayabilir. Ornegin kamu saglhgi nedeniyle birey-

3 Jonathan Mann, “Public Health and Human Rights”, Human Rights 1998, p.2.

4 Lawrence O. Gostin, “Public Health, Ethics, and Human Rights: A Tribute to
the Late Jonathan Mann”, Journal of Law, Medicine&Ethics, 2001, p.122.

5 Gostin, p.122.

Fabrizio Turoldo, “Responsibility as an Ethical Framework for Public Health
Interventions”, American Journal of Public Health, 2009, p.1197.
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sel dzerklige midahaleyi kabul etmeyebilir. Bu baglamda
kamu sagligi nedeniyle midahale ile bireyci 6zerklik ilkesi
arasinda catisma cikabilir. Diger yandan paternalistik bir
kamu sagligr anlayigi da bireysel 6zerkligi gdézetmeyebilir.
Bu nedenle bazilari kamu saghgi etigi gérisini savun-
maktadirlar. Bu goriise gére biyoetigin alani daha ¢ok tipla
ilgili olup onun gereklerini karsilayacak sekilde incelemeler
yapilmakta, ancak ayni ilgi kamu saglhigina gosteriimemek-
tedir. Bu nedenle de bireysel 6zerklik ve 6zgurlik kavrami-
na oncelik verildigi, aydinlatiimis riza (veya onam) gibi te-
rimlerin Gnem kazandi§i, saglik ve guvenlikle ilgili konulara
biyoetik de daha az yer verildigi belirtiimektedir’.

Bu goristen farkli olarak, sayet insan haklari ve insan
onurunu merkeze alan bir yaklasimdan hareket edersek
bu tir ¢gikmazlara dismeyecegimizi belirtebiliriz. Diger bir
ifadeyle, biyoetikle ilgili sorunlari insan haklari temelinde
degerlendirmemiz gerekmektedir. Kamu saghgi sorunlari
biyoetikle ilgili sorunlar olup, diger biyoetik sorunlari gibi
insan haklari temelinde degerlendirilmelidir. Kamu saghgi
bireye odaklanmadigindan, diger biyoetik sorunlarindan
farkli olabilir. “Kamu sagligi halkin saglina yonelik tehdit-
leri belirler, bunlara ¢6ziim saglayacak devlet politikalarini
geligtirir ve sagligi ve ilgili hizmetleri givence altina alma-
ya calisir’® . Ancak bu husus kamu sagligini insan haklari
baglaminda degerlendirmek igin bir engel olusturmamak-
tadir. Bu hususu UNESCO Bildirgesinden hareket ederek
aciklayabiliriz.

UNESCO Bildirgesi birkag bakimdan énemlidir. Ornegin,
insan haklari ve biyoetik sorunlarla ilgili baglayici normlarin

7 Gostin, p.124.

8 Jonathan M. Mann, “Medicine and Public Health, Ethics and Human Rights”,
New Ethics for the Public’s Health, Eds. D.E.Beauchamp-B.Steinbock, Ox-
ford University Press, New York 1999, pp.83-84.
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tiretiimesinde énemli bir rol oynayabilir®. Konumuzla ilgili
olarak, bu Bildirge iki nedenden dolay1 énemlidir.

ik olarak, kamu saghginin biyoetik kapsaminda oldugu-
nu gostermektedir. Bildirgenin 14.maddesi sosyal sorumlu-
luk ve saglikla ilgilidir:

1. Halklar igin saglik ve sosyal gelismenin tesvik edil-
mesi y6netimlerin, toplumun tim sektérlerince paylagilan
6nemli bir amacidir.

2. Herhangi bir irk, din, siyasi gorus, ekonomik veya
sosyal durum bazinda ayrimcilik olmaksizin elde edilebi-
lecek en yUksek saglik standardindan faydalanmanin her
insanin temel haklarindan biri oldugu dikkate alinarak, bi-
lim ve teknolojideki ilerlemeler asagidaki gelismeleri sag-
lamalidir:

(a) Sagligin yasamin kendisi acisindan temel olmasi ve
sosyal ve insani bir varlik olarak kabul edilmesi gerektigin-
den, basta kadin ve ¢ocuklarin saghgi olmak tzere, kaliteli
tibbi bakim ve temel ilaglara erigim;

(b) yeterli gida ve suya erisim;
(c) yasam sartlarinin ve gevrenin iyilestiriimesi;

(d) herhangi bir gerekge ile insanlarin marjinallegtirme
ve harig

tutulmasinin ortadan kaldiriimasi;
(e) fakirlik ve cehaletin indirgenmesi.
Bildirgenin birinci maddesi de kapsamini belirtmektedir:

Bu Bildirge, ilgili sosyal, hukuk ve c¢evre boyutlari da
dikkate alinarak tip, yasam bilimleri ve insanlar tzerinde
uygulanan diger teknolojiler konusundaki etik hususlari ele
almaktadir.

9 Anderno, p.226.
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Bu baglamda Bildirge, sosyal sorumluluk kadar genelde
kabul edilen 6zerklik ve riza ilkelerine de yer vermektedir.
Diger bir ifadeyle, Bildirge sadece 6zerklik ilkesine degil,
sosyal sorumluluk ilkesine ve sagliga yer vermektedir™.

ikinci olarak bu Bildirge biyoetik problemlerini insan
haklari ve insan onuru baglaminda degerlendirmek igin
de 6nemlidir. insan onuru Bu Bildirgenin odak noktasini
olusturmakta ve sadece biyoetik alaniyla ilgili Bildirgenin
3. maddesinde degil, 2. maddesinde belirtildigi gibi butlin
dizenlemenin temel amacini da ortaya ¢ikarmaktadir. Bil-
dirgenin 3. maddesi su sekildedir:

insan onuru, insan haklari ve temel 6zgirliiklere mutlak
saygl gdsterilecektir.

Bildirgenin 2. maddesindeki amaglardan biri sudur:

Uluslararasi insan haklari hukuku ile tutarli sekilde, in-
san yasamina ve temel 6zgurliklere saygi duyulmasinin
saglanmasi suretiyle insan onuruna saygi ve insan haklari-
nin korunmasinin geligtiriimesi

Bildirgede belirtilen bu duzenlemelerden hareket ede-
rek, kamu sagligi sorunlarini insan haklari ve insan onuru
baglaminda degerlendirebilecegimizi belirtebiliriz.

3.Kamu Saghgi ve insan Onuru

Kamu saghginin insan haklari ve insan onuru bakimin-
dan degerlendiriimesi gerekmektedir. Ancak bazilari buna
kargi ¢ikip, insan haklariyla kamu saghginin gatistigini be-
lirtebilir. Bu iddia, kamu saglhidina hukuki belgelerde birey-
sel 6zgurlikleri sinirlandiran hukuki bir neden olarak yer
verildigi i¢in hakli gériinebilir. Ancak kamu sagligi ve insan
haklari arasinda yakin bir iligki vardir. Kamu sagligi bireyle-

10 Henk ten Have, “Toward Global Bioethics: The UNESCO Universal Declara-
tion on Bioethics and Human Rights”, p.35.
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re onurla muamele etmeyi ve haklarini gelistirmeyi gerek-
tirir. Ornegin, Gostin'in belirttigi gibi, Afrika gibi kaynaklari
bakimindan yoksul Ulkelerde kadinlardaki HIV virist en-
gellenmesi distnildiginde, bircok kadinda, sadece egi-
timle veya farkindalik yaratmakla, bunun yapilamayacagi
gOrulecektir. Zira kadinlarin erkeklere ekonomik ve kiiltirel
olarak bagimli olmasi ve siddete ugramalari HIV riskine
karsi micadelede engel olusturacaktir'.

Bu baglamda kamu saghginin bireysel 6zgurlukleri si-
nirlandirmasi, insan haklari ve insan onuru baglaminda
dustnulmelidir. Ote yandan kamu sagdligi sadece bireysel
6zgurlukleri sinirlandiran bir neden olarak degil, insan hak-
kinin geregi olarak da hukuki belgelerde yer almaktadir.
Bu baglamda kamu sagliginin iki yani oldugu belirtilebilir.
Esasen kamu sagliginin iki yanini da insan onuruyla iligki-
lendirmek mimkinddr. Aslinda insan onurunun da, insanin
asli degere sahip olmasindan hareket edildiginde, iki ya-
nindan s6z edilebilir Bunlardan ilki insan onurunun insan
haklari ve 6zgurliklerini gerektirmesi iken, ikincisi insan
onurunu tehdit eden seylere karsi insanlari korumakla ilgili
sinirlandirma getirmesiyle ilgilidir'2. insan onurunun bu ki
yani birbirini tamamlayicidir. Bunun nedeni, “bircok hakkin
mutlak olmayip, demokratik ve &zgur bir toplumda genel
olarak kabul géren makul sinirlamalarinin olmasidir’*®. Bu
baglamda insanlarin asli degeri olarak insan onurunun iki
rol oynadigi belirtilebilir. ik olarak “insan haklarinin en de-
rin hakli gdsterilmesini saglar. Ayrica genellikle, iskence,
insani olmayan muamele ve cezalandirma ve insani arag-
sallastiran (kdlelik, organ satigi gibi) ¢esitli seylere karsi bir

11 Gostin, p.126.
12 Anderno, p.232.
13 Anderno, p.232.
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argiman oldugu kadar, ayrimci uygulamalarin yasaklama-
sindaki en Ust diizeydeki neden olarak belirtiimektedir’4.

Benzer sekilde insan onuru ve kamu sagligi arasindaki
iliskiyi aciklayabiliriz. Yukarida belirtildigi gibi kamu saghgi-
nin iki yani vardir. Bunlardan ilki kamu saghgdinin midahale
etme roluyle ilgilidir. Kamu saghgdi mudahalelerinin gesitli
turleri vardir. Bunlardan bazisi bireyi bilgilendirme ama-
cl guden zorlayicilik icermeyen mudahalelerdir. Buradaki
amag bireylerin secimlerini sinirlandirmaktansa, bilgilendi-
rilmig bir sekilde karar almalarina yardimci olmaktir. Bunun
tipik 6rnegi sigara icmeyi 6nlemekle ilgili midahalelerdir:
sigara icmenin etkilerini sigara Ureticileri sigara paketlerinin
Ustuinde belirtmektedir’’®. Diger mudahaleler zorlayicilik
icermekte ve sigaradan vergiler alma veya sigara igmeye
karsi reklam yapma seklinde olabilmektedir. “Mudahaleler,
yiyeceklerin saglikli olmayan seyleri icermelerine veya res-
toranlarda ve marketlerde saglikli olmayan yiyecege yer
vermemek seklinde sagligi korumayi amaglamaktadir’*®.

Kamu sagliginin bu yani ile insan onurunun en Ust du-
zey neden saglama yani arasinda baglanti kurabiliriz. Di-
ger bir ifadeyle, kamu sagligi nedeniyle miidahalenin arka-
sinda insan onurunun bulundugunu belirtebiliriz. Ayni se-
kilde, hukuk metinlerindeki kamu sagliginin sinirlandirma
rolint de degerlendirebiliriz. Yani, kamu sagliginin hak ve
6zgurlikleri sinirlandirma getirmesi, insan onuru bakimin-
dan degerlendirilebilir. Bu konuyu Avrupa insan Haklari
Sézlesmesi'nden séz ederek agiklayabiliriz. Avrupa insan
Haklar Sézlesmesi’'nin 8. Maddesi su sekildedir:

14 Anderno, p.234.
15 Turoldo, p.1199.
16 Turoldo, pp.1200-1201.
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1. Herkes 6zel ve aile hayatina, konutuna ve haberles-
mesine saygl gdsterilmesi hakkina sahiptir.

2. Bu hakkin kullaniimasina bir kamu otoritesinin mida-
halesi, ancak ulusal glvenlik, kamu emniyeti, Glkenin eko-
nomik refahi, dirlik ve diizenin korunmasi, sug islenmesinin
onlenmesi, sagligin veya ahlakin veya baskalarinin hak ve
6zgurluklerinin korunmasi igin, demokratik bir toplumda,
zorunlu olan dlgide ve yasayla dngériulmuis olmak kosu-
luyla s6z konusu olabilir.

Benzer sekilde ayni Sézlesmenin 9. maddesi su sekil-
dedir:

Din veya inancini agiklama 6zgurligu, ancak kamu gu-
venliginin, kamu dizenin, genel sagligin veya ahlakin, ya
da baskalarinin hak ve 6zgurluklerinin korunmasi igin de-
mokratik bir toplumda zorunlu tedbirlerle ve yasayla sinir-
lanabilir.

Benzer ifadeleri Anayasamizda gérmek mimkinddr.
20. madde su sekildedir:

Herkes, 6zel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilme-
sini isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatinin
gizliligine dokunulamaz. (Milga cumle: 3/10/2001-4709/5
md.)

(Degisik: 3/10/2001-4709/5 md.) Milli guvenlik, kamu
dizeni, sug islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve ge-
nel ahléakin korunmasi veya baskalarinin hak ve 6ézgurluk-
lerinin korunmasi sebeplerinden biri veya birkagina bagli
olarak, usuliine goére verilmis hakim karari olmadikc¢a; yine
bu sebeplere bagli olarak gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde de kanunla yetkili kilinmig merciin yazili emri bu-
lunmadik¢a; kimsenin Ustl, 6zel kagitlari ve esyasi arana-
maz ve bunlara el konulamaz. Yetkili merciin karari yirmi-
dort saat icinde gdrevli hdkimin onayina sunulur. Hakim,
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kararini el koymadan itibaren kirksekiz saat icinde aciklar;
aksi halde, el koyma kendiliginden kalkar.

Burada belirtilen hikiumlerden hareket edilince kamu
saghginin ézgurlukleri sinirlandiran bir neden oldugu acgik-
¢a gorulmektedir. Ancak bu neden, insan onuru ve insan
haklari 1s1§ginda degerlendirilmelidir. Yani bu nedenin insan
onuruna baglanip baglanmayacagi ortaya konmalidir. Bu
sekilde degerlendirme ise kamu saghginin sinirlandirici
roll ile insan onurunun en yiiksek neden saglama roll ara-
sinda baglanti kurar. Bu tir baglanti da kamu saghginin
insan haklariyla catistigi iddiasini engeller.

Kamu sagliginin ikinci yani, daha ¢ok halka iligkin saglik
hakkinin gereklerini belirtir. Uluslar arasi Ekonomik, Sosyal
ve Kulturel Haklar S6zlegsmesi'nin 12. maddesine gore:

1. Bu Soézlesmeye Taraf Devletler, herkesin mumkun
olan en ylksek seviyede fiziksel ve ruhsal saglik standart-
larina sahip olma hakkini tanir.

2. Bu S6zlesmeye Taraf Devletlerin bu hakki tam olarak
gerceklestirmek amaciyla alacaklari tedbirler, asagidakiler
icin de alinmasi gerekli tedbirleri igerir:

a) Varolan dogum oraninin ve bebek élimlerinin disu-
rilmesi ile gocuklarin saglikli gelismelerinin saglanmasi;

b) Cevre sagligini ve sanayi temizligini her yonuyle ile-
riye gétirme;

c) Salgin hastaliklarin, yéresel hastaliklarin, mesleki

hastaliklarin ve diger hastaliklarin dnlenmesi, tedavisi ve
kontrolU;

d) Hastalik halinde her tirlG saglik hizmetinin ve bakimi-
nin saglanmasi igin gerekli sartlarin yaratilmasi.

Kamu saghginin bu yanini insan onurunun insan hak-
larinin hakli gésterilmesiyle ilgili yaniyla baglantilandirmak
mamkindir. Yani, insanlarin saglikh olmasi sartlarini sag-
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layan kamu sagliginin gereklerini, insan onuruna bagvura-
rak hakli gésterebiliriz. Bu da bizi, kamu sagliginin gerekle-
riyle insan onuru arasindaki baglantiya gétarr.

SONUG

Kamu saghgi problemleri gelisen teknolojinin etkisi ve
global sadlik probleminin etkisiyle giinimizde giderek ar-
tan problemleri olusturmaktadir. Kamu sagligi problemleri,
insan onuru ve insan haklariyla, diger biyoetik problemleri
gibi, yakindan iligkilidir. Bu nedenle insan haklari ve insan
onuru baglaminda degerlendiriimelidir. Esasen bu yakla-
sim bir perspektif saglamaktadir. Biyoetikle ilgili her sorun
da bu perspektiften degerlendiriimelidir.

Bu perspektif hukukta egemen olursa, hukuk ve etik
arasinda iligki oldugundan s6z ederiz. Ardindan da kamu
saghgi baglaminda hukuk ve etik arasindaki iligkinin en iyi
bu perspektif bakimindan anlasilabilecegini belirtebiliriz.
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M. Murat ERDOGAN

Van'in Ercis ilgesinde dogan ve A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi'ni
bitiren Erdogan, yiiksek lisansta “Guneydogu Anadolu Bélgesin-
de Toplu Oy veren Kdyler”, doktorada ise “Soguk Savas Sonrasi
Dénemde Turkiye Avrupa Birligi iliskileri: 1990-2005” konularin-
da calismistir. 1994-1998 yillar arasinda Konrad Adenauer Vakfi
bursiyeri olarak Almanya’da g¢alismalar yapan bulunan Erdogan,
halen H.U. Gé¢ ve Siyaset Arastirmalari Merkezi (HUGO) Mu-
dirt, H.U.Avrupa Birligi Arastirmalari ve Uygulamalari Merkezi
(HUAB) Mudur Yardimciligi ve uluslararasi iligkilerden sorumlu
Rektér Danigsmanhgi goérevlerini yuratmektedir. Turkiye-AB iligki-
leri, yurtdisinda yasayan Turkler, gé¢, Turk dis politikasi, medya,
siyasi karikaturler, Alman i¢ ve dis politikasi gibi konularda ¢ali-
san; pek cok uluslararasi projede gérev alan Erdogan’in, editér
oldugu “Yurtdisindaki Tarkler: 50. Yilinda Gé¢ ve Uyum” (Orion
Yayinlari, 2010) ve “50 Yil 50 Karikattr: Alman Medyasindaki Ka-
rikaturlerde Turkler” (2012) kitaplar disinda ug¢ kitabi ve ¢ok sa-
yida makalesi bulunuyor. 2000-2002 yillari arasinda T.C. Berlin
Buyukelciligi Basin Miusavirliginde, 2004 yilinda TBMM AB Uyum
Komisyonu'nda gérev yapmis, 2008'de Duisburg-Essen, 2010
yilinda ise Berlin Humboldt Universitelerinde Misafir Arastirma-
ci olarak post-doc galigmalari igin bulunmustur. British Council
tarafindan yurutilen “Paylastigimiz Avrupa” ve “Hayalimdeki
Yolculuk” projelerinin de danismanligini yapan Erdogan, Liberal
Dusitnce Toplulugu Avrupa Arastirmalari Merkezi Direktoridur.
Erdogan aralarinda Avrupa Kiltir Vakfi'nin “Avrupa Bilim Tesvik
Oduli’niin (2004) de yer aldigi pek cok ulusal ve uluslararasi
odule sahiptir.
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Avrupa’da Gégmen Olmak: Almanya’daki
Tiurk Gégmenler

Dog. Dr. M. Murat ERDOGAN
Hacettepe Universitesi Gég ve Siyaset Arastirmalari
Merkezi (HUGO) Mdd(ird

Dinya kuruldugundan bu yana, daha iyi bir yasam
arayisinin ilk énemli adimi olan gé¢, teknoloji ve ulasim
araclarindaki buyik gelisme ile artik bitiin diinyanin vaz-
gecilmez bir gercedi haline geldi. Gogun asil niteliksel de-
gisimi ise ulus-6tesi nitelige blariinmesi oldu. Halen dinya
nifusunun % 2-3'G kadar kendi dogduklari Ulke sinirlari
disindaki yerlerde yasiyor olsalar da, stre¢ hizlanarak de-
vam ediyor. Kiresel 6lgekte gelir dengesizlikleri ve yagam
standartlarindaki ugurum, ne yazik ki her gecen giin daha
da artiyor ve bu da gelismis Ulkelere ydnelik gé¢ baskisini
canli tutuyor.

Aslinda hayata karsi bir itirazi, beklentisi ve mucade-
lesi olan insanlarin ortaya koydugu gé¢ dinamigi, saygiya
deger bir meydan okumadir. Ancak gé¢ hareketlerinin, go-
¢un hedefi olan yerlesik toplumlarda yarattigi tedirginlik de
bir baska gergekliktir. Bunun igin de “gé¢”ln yoneldigi pek
cok gelismis Ulke icin gé¢ en basta ¢ok yénli bir “glven-
lik” konusu olarak ele alinmaktadir. Oniimizdeki yillarda,
ylzyillarda daha da artacak, yogunlagsacak olan go¢ hare-
ketliliginin zenginlestirici, cogulculastirici, dinamizm katici
yonleri cogunlukla g6z ardi edilebiliyor. Daha da vahimi,
gelismis Batili toplumlarin uzunca bir stire sahibi olmak-
la 6éviandukleri pek ¢cok evrensel deder, go¢ politikalar ile
bariz celigkiler tasiyor. Bati diinyasinda artik siradanlasan
gdécmenlere yonelik ayrimci politikalar, populist politika-
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cilarin elinde ciddi bir kilttirel irk¢iliga dogru evriliyor. Bu
anlamda &zellikle farkli din ve kiltirden gégmenler, basta
insan haklari ve demokrasi olmak Uzere pek ¢ok evrensel
deger icin bir “turnusol kagidi” islevi goruyor.

Turkiye kokenli gégmenlerin basta Almanya olmak
Uzere Bati Avrupa’daki varligi yarim yazyillik bir gegcmise
sahip. Turkiye kokenliler artik Avrupa’nin kalici unsurlari
haline geldiler. Toplumun, siyasetin, sanatin, sporun her
alaninda bir “Turk” izi dogallasti. Ozellikle iletisim alaninda
bilgisayar kullanimi, internet, sosyal medya araclar bas-
ta olmak Uzere yasanan teknolojik gelismelerin de etkisi
ile 50 yil 6nceki dinamikler degisti, hem Turkiye, hem Bati
Avrupa hem de gé¢menler degisti. Ancak kalicilikla birlikte
sorunlar da netlesmeye basladi. Bunda Berlin Duvari ile
simgelenen Soguk Savasin sona ermesinin de etkisi buyuk
oldu. Fukuyama’nin “tarihin sonu”, Huntington’'un “mede-
niyetler catismasi” gibi tezleri, itirazlara ragmen giindemi
belirleyebiliyor.

1990 sonrasinda “yabanci’lara yo6nelik artan tepkiler
siddete donusirken, temel yaklagimin bir tar “kulttrel irkgi-
lIk” oldugu da gézlendi. 11 Eylul 2001 ise bu konuda adeta
milad oldu ve Batili toplumlarda “islam” ile birlikte yagsamak
konusu poplilist politikacilar icin sonuna kadar sémdartlen
bir konuya, hatta toplumsal histeriye dénistu. islam artik
Avrupa’nin géz ardi edilemeyecek bir gercedi olmasina ve
her gecen giin Musliman nifus artiyor olmasina ragmen,
islamafobik yaklagimlar igin “islam” sadece bir miicadele
alani olarak gésterilmek istendi. Daha da vahimi, bu konu-
daki nefret dalgalari hem insanlari éldirecek kadar asiri
bir uca tasinirken, tasiyicilarin merkezine “kravatli elitler”
yerlesmeye basladi.

Tarkiye kokenlilerin gbé¢ sertiveni bugin 3 milyonu
Almanya’da olmak Uzere Avrupa’da 5 milyonluk “farkli” bir
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kitlenin varligi anlamina geliyor. Bu kitle butin sorunlara
ragmen son derece basarili bir uyum ve ayni zamanda
Tarkiye ile yasadiklari toplum arasinda ¢ok yonlu “zihniyet
transferleri” gerceklestiriyorlar. Turkiye kdkenlilerin varligi,
Avrupa’da basta “cokkultarlalik”, “islamafobi”, “ayrimcilik”,
“entegrasyon-asimilasyon” olmak Uzere pek ¢ok kavramin
tartisiimasinda oldukg¢a énemli rol oynamaktadir. Bu tartis-
malarin yogunlagmasinda Turklerin Tarkiye ile olan yakin
ve yogun baglantilarinin da payi buyudktir. Ancak Turkiye
kokenliler, yarim asri bulan uzun sire icinde yasadiklari
topluma pek ¢ok katki saglamalarina ve sorun yaratmama-
larina ragmen, popdilist politikacilarin malzemesi olmaktan
kurtulamamaktadirlar. Turkler sadece tartismalarin malze-
mesi olmakla kalmiyor, ayni zamanda fiziki saldirilarin da
hedefi haline gelebiliyorlar. Sadece Almanya’da 1990 son-
rasinda asiri sagci-neo nazi gruplarca éldirilen yabancila-
rin sayisi 180’in, bunun igindeki Turklerin sayisinin 100’Gn
Uzerinde oldugu bizzat Alman Amadeu-Antonio Vakfi tara-
findan agiklanmistir (16 Kasim 2011-Die Welt). Bunlarin
icinde “Zwickau Cetesi” olarak da adlandirilan “National-
sozialistischer Untergrund” (NSU) (Nasyonal-Sosyalist Ye-
raltt Orgiiti) isimli Neonazi érgitiiniin 2000 ile 2007 ara-
sinda 8 Turk ve Turk sanilan bir Yunanl’'yl éldirddgunin
ortaya ¢ikmasi, mevcut tehdidin boyutlarini bir kez daha
ortaya koymustur. Bu olay, tehdidin niteligini de degistirmis
ve bu orgutlerin Alman devleti ile baglantilari konusunda
ciddi soru isaretleri yaratmigtir.

Hacettepe Universitesi Gd¢ ve Siyaset Arastirmalari
Merkezi (HUGO) tarafindan SEK-POL/Data4U igbirliginde
‘Almanya’da Irk¢i Neo-Nazi Cinayetler: Turklerin Gorus
ve Duygulari Arastirmasi™ baslikli ¢alisma ile Alimanya’da

1 Arastirmanin ayrintilarina www.hugo.hacettepe.edu.tr den ulasilabilir.
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yasanan cinayetler sonrasinda bu saldirilarin muhatabi
olan Turklerin neler disundukleri, hissettikleri ve gelece-
ge nasil baktiklari konusu tespit edilmeye c¢alisildi. Batin
Almanya’daki Turkiye kokenlileri temsil eden 14 yasindan
blylk 1058 kisilik bir érneklem ile 5-15 Aralik 2011 tarih-
leri arasinda bilgisayarli telefon yéntemi (CATI) ile 36 soru
ile gerceklestirilen arastirma neticesinde son derece car-
pici bulgulara ulasildi. Turkler cinayet ve benzeri saldiri-
larin devam edecegine ve bunun Alman devleti tarafindan
kismen desteklendigine ya da korunduguna dair algilarina
ragmen Almanya’da kalici olduklarini da agik bir bigcimde
ortaya koymaktadirlar.

Aragtirmada ortaya g¢ikan belki de en 6nemli bulgu,
Turklerin kendilerine ydnelik bu sistemli eylemleri 6zenle
Alman toplumuna mal etmemeleriydi. Turklerin cok dnem-
li bir bélimine (%78) gore cinayetler ¢ok kiguk / radikal
gruplarin igi olarak gérultyor. “Cinayetleri isleyen batin Al-
man toplumudur.” 6nermesine katilanlarin orani sadece %
2.30. Bu Almanyali Tirklerin son derece sogukkanli, “akil’
ve sorumluluk tagiyan bir tavir icinde olaylari degerlendir-
diklerini ortaya koyuyor. Ama ayni Turkler, Alman devletine
yoénelik gliven sarsilmasini da net bicimde ortaya koyuyor-
lar. “Size gore bu cinayetleri isleyenler Aiman Devleti ta-
rafindan desteklendi mi ya da hi¢ korundu mu?” sorusuna
“Evet” diyenlerin orani % 55. Bdyle bir baglanti olmadidina
inanan ve “Hayir’ yaniti verenlerin orani sadece % 20,66.
Bu sorunun % 24,37 oraninda yanitsiz birakilmasi da ayri-
ca dikkat ¢ekicidir. Daha da vahim olani Turkler’in % 77’yi
asan bir oraninin Neo-Nazi cinayetlerin devam edecegi-
ne dair gorusleridir. Turklerin endiseli ve guvensiz olduk-
lar1 aciktir. Neo-Nazi cinayetlerinin devam edecegine dair
yaygin inanca ragmen, olup bitenlerle ilgili Turkler’in hakim
duygusunun korku-6fke-0zintli segcenekleri arasindan %
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73,88 ile “Uzuntd” olmasi da dikkat ¢ekicidir.

Alman Parlamentosu’ndaki 6zir agiklamasina ragmen
Turklerin Alman politikacilara yénelik gtvensizligi, bu ko-
nuda sorulan batliin sorularda net bigcimde ortaya c¢ikiyor.
Tarkler'in % 60’a yakin bélumU Alman siyasetcilerin bu
6zur acgiklamasi ile konuyu kapatmaya/ saptirmaya calis-
tiklari, dunyayi ve Turkler'i kandirmaya calistiklari ya da
konuyu 6rtbas etmek istedikleri géristuindeler. Alman po-
litikacilarin bu olaylardan ders c¢ikardiklarini ve pisman ol-
duklarini distnenlerin orani da olduk¢a diisik bir seviyede
kalyor.

Ancak butin bu olumsuz tabloya ve glvensizlige rag-
men, ,arastirmanin belki de en dikkat ¢ceken yonlerinden
birisi Turklerin Almanya’nin ayrilmaz bir pargasi haline gel-
diklerini ve Almanya’da kalici olduklarini ortaya koymasiy-
di. “Bu cinayet serisi sebebiyle Almanya’yi terk etmeyi ve
Tarkiye’ye geri dénmeyi disunidyor musunuz?” sorusuna
verilen cevaplarda % 9,62’lik kararsiz (belki) yaniti disarida
birakildiginda Turklerin % 77,38 gibi ¢gok édnemli bir bélu-
munin Almanya’da yasamaya devam etme iradesi iginde
olduklari gérulmektedir. “Kesinlikle Turkiye'ye dénecegdim”
ya da “Turkiye'ye dénecedim” diyenlerin orani sadece
% 9,5 olarak tespit edilmistir. Yani cinayetleri isleyenlerin
onemli hedefleri arasinda yer alan Turkler’i korkutma, yil-
dirma ve evlerine dénmeye razi etme stratejisi, Turkler ta-
rafindan neredeyse higbir sekilde ciddiye alinmamistir. Da-
hasi, en son T.Sarrazin’in de iddia ettigi gibi strekli olarak
“‘uyumsuzluk” ile elestirilen Tarkler, Alimanya’ya ve Alman
toplumuna % 75’in Uzerinde uyum sagladiklari inancinda-
dirlar. Yani Turkler adeta “daha ne yapalim” dercesine ¢a-
tismayi, nefreti ya da korkuyu degil, olanlara ragmen birlikte
yasamayi 6n plana ¢ikarmayi tercih etmektedirler. Ortaya
¢ikan bu bulgu, uyum sorununun, Turkler’in yeteneklerinin,
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isteklilikleri kadar ve hatta daha ¢ok, Alman toplumundaki
ve devletindeki kabulle iligkili olduguna dair tezlerin ciddiye
alinmasi gerekmektedir.

“Almanya’da Irk¢i Neo-Nazi Cinayetler: Turklerin Goérls
ve Duygular Arastirmasi” sonuglari, aslinda i¢cinde Turkle-
rin de yer aldigi barig, huzur ve uyum iginde bir Alimanya
icin 6énemli bir kap1 da aralamig oluyor. Turklerin en cid-
di sorunu guvenliklerinin saglanmasi ve Alman devletine
yonelik guvensizliklerinin ortadan kaldiriimasi gibi gérun-
mektedir. Alimanya eger bu ve benzeri geteler konusunda
hizl, seffaf ve sonuca ulasan bir politikayi ortaya koyabi-
lirse, hem Turkler’e ve diger yabancilara yénelik saldirilar
azalacak, hem de Turkler kendilerini yasadiklari tlkeye ait
hissedeceklerdir. Almanya’daki Turkler’in iyi niyeti, olgun-
lugu ve kalicihdi bu cinayetlerle bir kez sinanmis oldu. Ma-
kul politik akil, artik Turkler’in sémurtlmesi (zerinden oy
kazanma basitligi yerine, Turkleri kazanmay! ve dinyaya
daha fazla rezil olmadan huzurlu bir Alimanya toplumu ya-
ratmayi gerektirir.

Bu arastirmanin ortaya koydugu veriler gergcevesinde
son olarak da énemli bir husus olan ¢okkulturlulik konusu-
na deginmek gerekmektedir. Avrupa’nin Sogjuk Savas son-
rasindaki ruh hali, sagirtici bir bicimde i¢ce kapanik, endiseli
ve diglayici bir durum arz ediyor. Bu ¢ercevede belki de
en 6nemli sorun alani olarak da, Avrupa kitasindaki ade-
ta 1945-1989 arasindaki ideolojik digmanlar yerine idame
edilen, yeni “6tekiler” olan Musliman gé¢menler 6n plana
cikti. Avrupall poptilist politikacilar Soguk Savas sonrasi
kimligini Musliman gé¢menleri Stekilestirerek gelistirme
gibi bir tercihe yéneldi. Ustelik toplumsal yasamda Miis-
[iman gé¢cmelerden kaynaklanan neredeyse hicbir sorun
olmamasina ragmen.

11 Eylul 2001°de El Kaide’nin ABD’ye gerceklestirdigi
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saldirilar, Bati demokrasilerinin 6zgurlik ve ¢okkulturluluk
alaninin ne kadar kirilgan oldugunu ortaya koymus oldu.
Popdlist politikacilarin “korku” tzerine bina ettikleri siyasi
sdylem, toplumda paranoyaya yol ac¢ti. Ve bunun en bi-
yuk kaybi da demokratik ilkeler, temel insan haklari, ifade
harriyeti, cok kulturltlik Uzerinde gerceklesti. Bariz ayrim-
ciliklar, hep “terér tehdidi” ile gerekgelendirildi. Ancak ortak
yasami zorlagtiran bu yaklasim ¢ok kisa zamanda kendi
sinirlarina eristi. Oysa Islam, Avrupa’nin bir gercegi haline
coktan gelmistir, bunu reddetmenin ne rasyonel bir temeli
olabilir, ne de bu ¢6ziim saglayabilir. Ancak buna ragmen
Bati toplumlarinin yarattigi en 6énemli degderlerden birisi
olan cokkultarlulagun “iflas ettigi” bile en énemli agizlardan
israrla dile getirildi. Ornegin Aimanya’da Thilo Sarrazin’in
“Turkler ve yabancilar Aliman toplumunu aptallastiriyor” te-
zinden sonra koalisyon ortagdi Hristiyan Sosyal Birlik Parti-
si (CSU) Genel Bagkani Horst Seehofer, “Almanya’da ¢ok
kaltarldlik 61di” demis, Almanya Basbakani Angela Merkel
de 17 Ekim 2010’da yaptigi konusmada Ulkede ¢ok kultir-
[G1agun basarisiz kaldigina inandidini séylemisti. Bu konu
Ozellikle Almanya’da tartigsiimakla birlikte bagka Ulkelerde
de benzer cikiglar gézleniyor. Ornegin Hollanda Gég ve
Multeciler Bakani Leers, Cokkauiltirll toplumla ilgili soru isa-
retleri olduguna vurgu yapiyor ve “Herkesin 6zgurlik icinde
kendi kaltarel kimligini koruyabilecegi bir toplumun baris ve
huzur icinde inga edilebilecegi seklindeki beklenti basari-
sizlikla sonuglanmistir” ifadesini kullaniyor (Lahey 24 Mart
2012).

Oysa herkes, ¢okkulttrltligin Avrupa’da yogun bir bi-
¢cimde yasandiginin farkinda. Burada sdylenmek istenen,
Musliman gé¢menlerden kaynaklanan kultirel cesitlilige
kapalliktir. Oysa ayni dénemde bambagska gokkilttrltlik
orneklerinin yasanmasina itiraz edilmedi, hatta tesvik edil-
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di. Bu konuda garpici ve provakatif bir 6rnek vermek konu-
yu irdelemek bakimindan ilging olacaktir.

Bilindigi Uzere Avrupa’da escinsel haklari konusunda
son elli yilda ¢ok buyuk ilerlemeler saglandi. Oysa escin-
sellik 6rnegin 1994’te Alimanya’da 1 yildan 5 yila kadar
cezalandirilan bir sugtu ve yasakti. Escinsellik konusunda
hem idari hem de yasal diizenlemeler, tam da ¢ok kultarld
bir yagsama saygi geregi gerceklestirildi. Artik escinseller
icin hayat ¢ok daha normallesti. Daha da dnemlisi top-
lumsal kabul de gerceklesti. Bunlar son derece dnemli ve
dogru gelismelerdi, devlet eliyle cinsel tercihler konusunda
baski yapmak zaten kabul edilemez. Ancak tam da bura-
da su soruyu sormak isterim: Escinsellik, 6érnegin Alman-
ya’daki gé¢menlerin uymasi igin bir model olarak ortaya
konulan “Alman éncu kaltard” (“leitkultur”) iginde var midir?
Buradan hareketle, eger Musliman gé¢cmenler konusunda,
escinseller icin yapilan idari-yasal dlizenlemeler gercek-
lesir ve toplumsal kabul saglanirsa, sorun kalmaz ve ¢ok
kultarlid yasam Musliman gégmenleri de kapsayacak sekil-
de gelisebilir denilebilir. MUsliman gé¢menlerin uyumu igin
“escinsel model” s6zU oldukca provakatif ve tam gercege
de uymuyor olabilir, ama bu konuyu yeniden dustnmeyi
saglayabilir.

Bu yil 3 milyonu Almanya’da olmak (izere Avrupa’da 5
milyona ulasan Turkiye kékenlillerin 50. yilinin muhasebe-
sini yapabiliyoruz. Butiin samimiyetimle ben bu 50 yiln,
biribirinden ¢ok farkli mentaliyete sahip Turk ve Alman top-
lumu arasinda buyik basari ile gegirildigine inanmaktayim.
Bu slrecin hem Turkler, hem Turkiye hem de bagta Alman-
ya olmak Uzere butin gbg alan tlkeler igin 6nemli bir “zihni-
yet transferine” yol acgtigini ve toplumlari zenginlestirdigini,
cogulculastirdigini séylemek abartili olmayacaktir. Turkler,
Almanlar’dan 6rnedin disiplini, zamana uymayi, cezaya ita-
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at etmeyi 6grenirken, Almanlar’a aileyi, dostlugu, fedakarli-
g1, risk almayi, pratik olmay! tasidilar. Ozellikle Turkiye'de-
ki insanlarin Bati diinyasina agilmasinda da bu insanlarin
blyuk katkilari oldu. Sorun alanlari tabii ki var, ama hem
Tarkiye hem de muhatap Ulkelerin vahim hatalarina, ihmal-
lerine ve eksik politikalarina ragmen, ortaya konulan sonug
son derece buyuk bir basariyi temsil etmektedir.

Bu anlamda Batili toplumlarin gé¢ nedeniyle her gecen
glin daha fazla Muslimanla birlikte yasayacaklari ve Turki-
ye ile de baglari koparamayacaklarini bilmeleri gerekiyor.
Batln veriler de bunu goésteriyor. Halen Avrupa’da niifus-
taki dramatik azalis ve yaslanma, goég¢ trafigini zorunlu da
kilmaktadir. Halen AB iginde % 9'u gé¢men kaynakl 227
milyon isglct bulunuyor. Gé¢lin durmasi halinde bu sayi
2025’te 201, 2050’de 160 milyona disuyor. Bu gerceve-
de AB’nin ig guct acgigini karsilamak icin yillik gé¢ ihtiyaci
2005-2025 arasinda 1,3 milyon, 20225-2050 arasinda ise
1,6 milyondur. Bu sayi sadece aktif isgliciini ifade etmek-
tedir. Aileler buna eklendiginde gé¢ kokenlilerin sayisi yillik
2,3 milyona ¢ikmaktadir. Yani AB ulkelerine 2050 yilina ka-
dar 90 milyon civarinda bir gé¢men kitlesi beklenmektedir.
Bu Avrupa’da refah seviyesinin korunmasi igin bir gercek-
liktir. Bu slregte Avrupa demokrasisi, insan haklari, hukuk
devleti, hosgéru ve ayrimcilik karsithdi gibi kendi ilkelerine
ne kadar sadik kalacagi konusu son derece dnemlidir. Bu
say! iginde Muslumanlarin orani degisebilir ancak gégmen-
lerin olduk¢a énemli bir bélumdnidn Misliman olacagi da
bilinketedir. Halen Avrupa’da 20-25 milyon olarak tahmin
edilen Musliman nufusun 50 milyonu agmasi igin gok faz-
la bir zaman gerekmeyecek gibi gérinmektedir. Avrupall
demokrasiler icin Musliman gé¢menler medeniyetin turnu-
sol kagidina dénismustir. Avrupa’nin paranoyaya degil,
huzurlu, bansg icinde, kargilikl sayglya dayanan ortak bir
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gelecek inga etmesi gerekiyor. Butun kimlikler gibi bu da
insa edilebilir. Bu anlamda Turkiye ve Turklerin katkilari-
nin blylk olacagini séylenebilir. Gelecegin Avrupa’si daha
paylagimci bir Avrupa olmak zorunda. Bunun igin ¢okkul-
turlilugin 6ldugind ilan etmek yerine, bunu islami da igi-
ne alacak sekilde nasil gergeklestirecedimizi disinmemiz,
bu konuda aktif caba sarf etmemiz gerekiyor. Bu en basta
Avrupa’nin huzurlu ve baris icindeki gelecedi icin gecer-
li. Otekine kargi dusmanlik besleyen, endiseli, nefrete yol
acacak igcine kapall toplum projeleri sadece tehlikeli degil,
ayni zamanda gunimuz dinyasinin gé¢ hareketliligi icinde
anlamsiz kalmaktadir. Birlikte yagsam artik bir gergekliktir,
gelecek de bu gercek dikkate alinarak insa edilebilir.
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Kamunun Politika Belirlenmesine Katkisi

Prof. Dr. Stefano SEMPLICI
UNESCO Uluslararasi Biyoetik Komitesi Bagkani

“Halk” neden biyomedikal bilimlere iliskin kararlara da-
hil edilmelidir? Sonug olarak — ki bu tartigilabilir — sadece
icerik ve kapsamlarini anlamak igin bile ylksek uzmanlk
gerektiren ¢ok karmasik konular iceren kavramlardir. Bu
nedenle bu konulari igsleme, éncelikleri belirleme ve sonug-
larini degerlendirmede sadece uzmanlara glvenilmesi ge-
rekir. Kamuoyu, kendi alanina girmeyen bu bilgi ve uzman-
ik karsisinda saygiyla eg@ilmelidir. Cogu gelismis toplum-
larda, siyasi kurumlarin “iglerin nasil yapildigini bilenler”in
yetkisi icin yol agiimasi gerektigi diislincesi anlamina gelen
Teknokrasi tek ¢6zim olmasa da, etkinlik ve verimlilik agi-
sindan oldukg¢a makul bir ¢bziim gibi gérinmektedir. Ancak
bu iddia yeterince ikna edici degildir. Neden-sonug zincir-
leri bilimsel agidan dikkatle incelenmemis olan higbir ciddi
kararin bu bulgulara dayandiriimasinin basitce devre digi
birakilarak alinamayacgini séylemeye gerek yoktur. Bu-
nunla birlikte, alinan etik kara ve politika formulasyonu igin
yeri doldurulamaz bir temel sunmasina ragmen, bilimsel
bilgi, onlara ¢6zim anahtarini sunamaz. Bunun farkinda
olmak, bilim etigini, bilim ve siyaset arasindaki iligkiyi ve
vatandaglarin hayatlarini 6nemli élgtde etkileyecek karar-
lara neden midahil olmalarini sirekli tartistigimizin gere-
gini aciklamaktadir.

Bu sonucu giglendirmenin en ¢ok Gstiinde durulan yon-
temi, bir yandan etik ve siyaset ,diger yandan ise bilim ve
bilim toplulugunun farkliliklarini incelemeyi gerektirir. Su-
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rekli olarak, guvenilir ve toplum tarafindan desteklenen
bilim insanlarinin ve arastirmacilarin bilgi ve buluslarinin
uygulanmasi ile ilgili ortaya ¢ikan gorev ve yukumltlukleri
ile ilgili kabul edilecek olan sinirlar ¢cercevesinde etik daya-
naklardaki anlagsmazliklari ile karsilagiriz.

Bilim gergekten de bir hipotezin kabul edilip edilmemesi
Uizerine uzlasma saglanmasina olanak saglayan ve hipo-
tezi dogrulayan/yalanlayan tekrarlanabilir bir siirece daya-
Il ydntem gelistirmistir. Unlii Alman filozof, Hegel, “iyi” ve
“‘dogru” kavramlarinin modern bilimin dayandigi evrensel-
liknnkavramindan ayrigtiriimasi gerektigine isaret etmistir;
ancak birgogu gibi, bu asimetrinin Ustesinden gelmekte ba-
sarisiz olmustur. Diinya miletleri, 1948 yilinda insan Hak-
lari Evrensel Beyannamesi'ni imzalamayi kabul etmisler-
dir. Ancak, Uzerinde anlasmaya varilmis olan genel ilkeler
sadece ihlal edilebilir olmaktan 6teye (ki, elbette, doga ve
ahlaki “yasalar” arasindaki ana ve asiimaz fark) ayni za-
manda uygulanmasi ve yorumlanmasina iligkin tartisma ve
anlagmazliklarin hemen ortaya ¢iktigi da gézlemlenmistir.
Bu ayni zamanda, bu son yillarda basarisini hem, bir ka¢
yiIl éncesine kadar olanksiz olan bilimsel gelismenin g6-
rilmemis hizina hem de degerlerin ve yasam tarzlarinin
cesitliligene dayandiran biyoetik alani icin de gecerlidir.
Biyoetigin ana gdrevlerinden biri bu ¢atigmalari ciddiye
alip mimkun oldugunca onlari uzlastirmaktir. Ben dncelik-
le bazi konularin “kamu”nun  bir tarafa birakilarak neden
ele alinamadigina ve daha sonra kamuyu politika formi-
lasyonuna etkili bir sekilde dahil etmenin ydntemleri tzeri-
ne odaklanacagim.

Toplumsal s6zlegsmenin 6ziinde

Biyoetik sadece insanlara uygulanis bigimiyle biyome-
dikal bilimler ve teknolojiler ile ilgili olan etik konularinin
ele alindid bir alan degildir. Van Rensselaer Potter’in «ge-
lecege bir kdpru»' dustncesi olarak tanimladigi biyoetik ,
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hayvan “haklar1” ve kelimenin daha genis anlamiyla cevre
haklari ve biyosfere bir biitiin olarak saygi duymanin ve
onu korumanin daha genig bir sorumlulugunun icerigidi.
Ancak, insan ic¢in olan uygulamalarla kisitlarsak “mahre-
miyet/privacy” a bazi sorular goze ¢arpiyor. Bunlardan U¢U-
ndn altini gizecegim.

Birincisi taninma(recognition) ile alakali bir sorudur, yani
karsilikli saygi ve esitlige bagli ayni haklar sahip bireyler
topluluguna dahil olma kistaslari. «Tip Etigi Dergisi» yakin
bir gecmiste iki geng Italyan diistiniiriin, Tooley ve Singer
gibi birgok yazar tarafindan zaten ortaya atiimis olan bazi
bilinen argimanlara dayanan makalesini yayinlamistir.
Kirtaja misaade eden yasal dizenlemelerin dayandigi
sebeplerin aynisindan yola cikarak yenidoganlarin 6ldi-
rilmesine izin verilmelidir: “insan” tanimini dzbilince, ilgi
alanlarina, amac¢ ve yasami surdirme ilgisi ve amaci da
dahil olmak Uzeer gesitli 6zelliklere sahip ve bunlari ifade
eden birisi olarak kabul edersek, cenin ve yenidogan ara-
sinda énemli bir farklihik olmadigini kabul etmemiz gerekir.
Bu durumda, erken evrelerde kirtajin «khem piskolojik hem
de fiziksel nedenlerden dolayi en iyi secenek» olarak kabul
gdérmesine ve yasanacak herhangi bir 1zdirabin é6niine ge-
cilebilecek olmasina ragmen yeni dogani éldirmek daha
¢ok «dogum sonrasi kirtaj» olarak nitelendiriimelidir ve
ayni sartlar altinda misaade edilmelidir. Evlat edinmenin
yenidogan kurtajina bir alternatif tercih olarak kabul edil-
memesi gerektigini agiklamak icin bir argiman daha ekle-
niyor: Anne «gocugunu evlathk vermis olmasindan dolayi
pisikolojik sikinti gekebilir» ve “ bdyle bir kayip ile basetme-
si konusunda ¢ok yetersiz kalabilir2.

1 Cf. V.R. Potter, Bioethics. Bridge to the future, Prentica Hall, Englewood Cliffs
(NJ) 1971.

2 A. Giubilini and F. Minerva, After-birth abortion: why should the baby live?, in
«Journal of Medical Ethics» (2012). Doi: 10.1136/medethics-2011-100411.
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Bu tur sdylemlerin her zaman sert tepkilere sebebiyet
verdigini ve kurtaj ile ilgili ayni fikirleri paylagmayan kisile-
rin goraglerini uzlastirdigini séylemeye gerek yoktur. An-
cak, 6énemli olan nokta farklidir. Bu durum, yeni dogandan
¢ok cenininin durumuyla ilgili olan kararin, insan hayatinin
nasil bagladigini tanimlayan, rahim iginde nasil gelistigini,
dodumu ve insan 6nuru fikrini desteklemek icin kullandigi-
miz 6zellikleri adim adim nasil edindigini bize tanimlayan
bilimin 6tesinde olmasidir. Bunun diginda, altini gizmeyi
gerektiren ise hickimsenin mahremiyetin korunmasi adina
yasam ve 6lum ile ilgili karar verme gucunu bireysel ira-
deye birakmayi kabul etmeyecegdi gerecegidir. Bu ylzden
hayatin baslangicindaki biyoetik kararlar tartigmali bir ko-
nudur: insan hayatinin kendisi tehlikede ve alinan kararlar
Hobbesian ya da liberal bir politik ¢cercevede olsun direkt
olarak toplumasl s6zleymeyi rencide . Bu ylzden “ben” de-
gil “biz insanlar” 6zerklik ve hir irade sinirlarini hassas bir
sekilde belirleyip olusturmaliyiz. Benzer bir argliman yasa-
min sonu kararlari ile de iligkilidir.: doktorlarin hastalarinin
6lmelerine izin vermesi toplum tarafindan kabul edilebilen
mahremiyet ilkesine dayali bir konu olamaz.

Temel insan hakki olarak saglik agisindan ikinci bir
kamusal soru ve sorumluluklar kimesi dogdar. 2005 yilinda
UNESCO Genel Konferansi tarafindan yrirlige konan
Biyoetik ve insan HaklariEvrensel Bildirgesi’nin 14. Mad-
desi agikg¢a belirtmektedir ki «insanlar igin saglik ve sosyal
gelisimin tesis edilmesi toplumun tim paydaslari ile payla-
silan hikumetlerin temel amacidiry. Bu sosyal sorumluluk
ilkesi zorunlu olarak cesitli ilgkili gérusle birlestirilir: saghk
hizmeti ve egitim bagta olmak Uzere sosyal haklari sivil ve
politik haklardan daha az “asal” olarak algilama imkansiz-
hgr; saghk ve uygun olumlu adim atilmasinin gerekliligin-
den dolayi devletin yikumluldklerinin yani sira kuruluglar

82



ve bireyler tarafindan varolan bir¢cok sosyal belirleyiciye
saygl duymak, korumak ve onlari yerine getirmek icin daha
genis bir taahhatiin gerekliligi; ekonomik durumlar dahil
her trli ayrimcihgin yasaklanmasi. Kendimi ulasilabilirlik
kavrami ile sinirlayacagim. Ulasilabilecek en yiksek sag-
lik standardi zaten WHO Anayasa’sinda her insanin temel
hakki olarak ilan edilmigtir. Uzun zamandir bunu esgitsiz-
ligin en bariz ve zalim kusuru olarak algilamaya ve onu
erisilebilirlik(accesibility) ve karsilanabilirlik (affordability)
gibi farkh kavramlar ile dengelemeye alistik. Peki, stirdire-
bilirligi bir kistas olarak ileri stirersek ne olur?

Daniel Callahan’e goére, «ekonomik olarak strdurilebilir
bir saglik uygulamasi» ¢ 6zellige sahip olmalidir: birincisi,
«Kigilerin hayat dénglsu iginde ilerleyebilecekleri ve ma-
kul bir fiziksel ve zihinsel rekabet seviyesinde yaslanmaya
firsat veren kisisel ve kamu saghgdi seviyesi saglayabi-
lecektir». Ikincisi, «adaletli dagitilan» ve «toplum tarafin-
dan karsilanabilen» bir saglik sistemi olacaktir. Ugtincisi,
«Olculebilir saglik hedefleri» benimseyen ve « teknolojik
yenilik ve ilerlemelere»® icin sinirlar kabul eden bir saglik
sistemi olmalidir. Biyomedikal bilimlerinin hastalik ile mi-
cadele i¢in daha guclu araclari gelstirdigi agiktir. Ayni za-
manda, bu ¢abaninartan kaynaklara ihtiya¢ duydugu oysa
ki faydalarinin gogu zaman sadece ¢ok yiksek fiyatlarla
paylasilabilecegi de aciktir. Hem kaynak bulma anlaminda
hem de saglik hizmetine erisim konusunda kim gindem
belirleme ve dncelikleri saptamaya yetkilidir? Bu kararlar
herkesinyasam sireci ve kalitesi Uzerind dogrudan etkiye
sahiptir. Bu ylzden, siyasi kurumlarin, en azindan demok-
ratik sistemlerde, kararlar i¢in tartigsma ortami yaratmalarini

3 D. Callahan, False Hopes. Overcoming the obstacles to a sustainable, af-
fordable medicine, Rutgers University Press, New Brunswick (NJ) 1999, pp.
35-6.
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beklemenmelidir. Bu argimanlar mimkin oldugunca tim
paydaglarla paylasiimalidir ki «6nyargi, kisisel ¢ikar, ya
da sadece fazla acelecilik»* etkin olarak dizginlenebilsin.

Altini ¢cizmeye de@er Uglincl bir husus da biyomedikal
bilimlerin genig ve yaygin etkisidir. Bunun , Alzheimer kar-
siti birilacin tim insanlari 61dirdigd ve maymunlarin insan
zekasi ve mantigi edindikleri Maymunlar Gezegeninin Do-
gusu ve benzeri bliylk basari elde etmis fimlerdeki gibi asi-
ri sorumsuz bir bicimde yapilan bazi arastirmalarin kuresel
boyutta olabilecek dlimclil etkisi ile ilgili olmasi kadar c¢ar-
pici olamayabilir. Bilimsel arastirmanin ve uygulamalarinin
surekli gelismesi karsisinda temel paradigma yetersizligi
ile ilgili olup ; bilgilendirilmis onay kavraminin temel ola-
rak bireysel bir kavrami olarak yeniden sekillendirilmesine
gerksinim duyulmasi ile ilgilidir.

lyi bilindigi Uzere bazi kulturlerde aile ve toplum baglari
halen karar alma sirecinde belirleyici bir rol oynamakta-
dir ki bu durumda onamin &zerkligin kisisel eylemi olarak
varsayimi yersiz olur. Ancak, ben su anda bu tanimin kes-
kinligini azaltacak baska bir yola isaret ediyorum. Genetik
arastirmalari bir disinelim. Onamin ne ile ilgili oldugu ve
6zellikle kimin vermeye ve reddetmeye yetkili oldugunu ta-
nimlamak zor olabilir. Elde edilen bilimsel “Bulgular”, ka-
tilimcinin onayladigi hedeflerin 6tesine kolayca gegebilir.
Hasta ile ilgili bazi bilgiler, ayni zamanda onun akrabalari
ile de ilgili olabilir bu agidan potansiyel olarak ilgili olan
herkesle uygun bir danigmanlik sistemi gelistrilmelidir. Her-
seyden 6nce, insan genomu Uzerine yapilan arastirmalar
1997 insan Genomu ve insan Haklari Evrensel Bildirgesi-

4 N. Daniels and J. Sabin, Limits to health care: fair procedures, democra-
tic deliberation, and the legitimacy problem for insurers, in «Philosophy and
Public Affairs» 26(1997), n. 4, p. 326, n. 24.
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nin nin 1. Maddesinde «insanlik mirasi» olarak tanimlanan
kavram ile ilgili yapilan arastirmalardir. Béyle bir sorum-
lulugu yalnizca bireylerin mahremiyet &6zerkligine saygi
duyma cercevesinde ele almak tamamen imkansizdir. Bu
durumda, tartismalar ve alinan kararlarsadece toplumsal
degil, kUresel olmalidir.

Egitim, bilgi, karar verme yéntemleri

Karar verme ydntemleri, politika formilasyonunda sa-
dece uzmanlarin gérusunu degil ayni zamanda etkin bir
sekilde kamu gérusuni de dahil etmeyi amacglayan bir stra-
tejinin temel tagi gibi gérunir. Ote yandan, hig bir ydntem
saglam bir egitimin ve dogru bilginin yerini alamaz.

Egitim uzun sdredir saghgin ana sosyal belirleyicisi ola-
rak kabul edilmektedir. WHO tarafindan bu konu igin kuru-
lan Komisyon tarafindan 2008’de yayinlanan rapor disik
egitim seviyesi ve hastalik riski arasindaki baglantinin al-
tin1 ¢ize. Ayni zamanda kiiltirel altyapilarin (gelenekler,
din, aile adetleri ve inanglari) saglik ve gevresel risklerden
korunma kapasitesinin kisisel davraniglar tzerindeki etki-
sine isaret eder’. Bu sonug, bilimsel arastirmalar yardimi
ile saglam bir sekilde desteklenir. Ornegin, Amartya Sen,
esitsizlik sorununu bazi Hindistan eyaletleri arasinda kar-
lastirma yaparak ele almayi dnemistir ve Kerala eyaletinin
-ki diger yUksek gelirli eyaletlere nazaran daha yuksek bir
egitim seviyesine sahip olmasindan dolayi- mali kaynaklar-
daki g6zle gérulur olumsuzluklara ragmen vatandaslarina
daha uzun ortala 6mir sundugu bulgusuna ulagmistir®.

Biyomedikal bilim ve uygulamalarinin hizla ilerlemesiy-
le ortaya cikan etik sorunlar ve sorumluluklar kargisinda

5 Cf. Who, Closing the gap in a generation. Health equity through action on the
social determinants of health, Geneva 2008.

6 Cf. A. Sen, Inequality reexamined, Oxford University Press, Oxford 1992,
chap. VIII.
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biyoetigi genis kapsamli bir kilttrel bilince gevirmek igin bi-
limsel okuryazarliga 6zellikle intiyag duyulur. italyan Ulusal
Komitesi, Biyoetik ve Okullarda Egitim tizerine 2010 yilinda
bu baglamda bir “biyoetik vatandaslik” programi teklif et-
migtir. Bilimsel bilginin “yeni etik sorularina cevap bulmak
icin tim vatandaslar tarafindan edinilmesi ve paylasiimasi
gereklidir’ ( 1). Olgun karar mekanizmalari ve 06zglrce
yapilan sec¢imler yalnizca tim mudahil olanlar arasinda
gerceklesen kamusal tartismalardaki etkin katilim ile belir-
lenebilir.

Bu yuzdendir ki saghkl bilgi hem guclu bir olanak hem
de agir bir sorumluluktur. Bu gézlemin hitap ettigi iki ana
baglam vardir. Bir yanda, uzmanlar arasinda bilginin da-
gitimi ve serbest dolagimi bilimsel arastirmanin hiziniartir.
Ancak bu tarz bir paylasimin riskleri de olabilir. Laboratu-
varda modifiye edilmis olan H5N1 grip virlist arastirma so-
nuglarinin sansursiz olarak agiklanmasi ile alakali alinan
karardan dolayl yakin gecmisdeki tartismalari hatirlamak
yeterli olacaktir. Bu virisler memeliler arasinda daha ¢ok
yayilabilme 6zelligine sahiptir; bu ylzden terror ya da so-
rumsuz bir totaliter hikiimet adina ¢ok glglu bir biyolojik
silah olabilirler; bunun yani sira bu asiri tehlikeli virGslerin
depolandidi tesislerde olusabilecek olan bir sizinti olasiligi
da mevcuttur. Bu durumda biyoetik édiinlesim (compromi-
se) dedigimiz durumla karsilasiyoruz: ya bilginin dolasma-
sinin ortaya ¢ikaracagi riskleri kabul edip izin verecegiz, ya
da riskleri almama karari alir ve diinya ¢apinda arastirma-
cilara bilgiye erigimi engeleyecegiz. Subat 2012’de OMS
tarafindan bir uzmanlar toplantisi dizenlenmigtir. Sonug
olarak seffafigin tercih edilmesi ve yayinlamadan énce
biyoguvenlik kavramlarinin gézden geciriimesi seklinde
gorus belirtilmigtir. Bu goéris yeniden daha hararetli tartig-
malar yaratmistir. Vazgecmek daha akilcil olmaz mi? Ve

86



yeniden: béyle 6limcil bir tehdidi yaratmamak daha man-
tikh olmazmiyd1? Sirekli olarak bu tarz sorumluluklar ile
ilgili zor kararlar ile kargi karsiyayiz.

Ote yandan, uzman olmayan halk arasinda bilimsel
arastirmanin sonug ve bakis agilarini yaymak konusunda
zorluk vardir. Bilimsel arastirmanin uygulamalari herkesin
hayatini derinden etkiler ve bu baglilik bireylerin 6zerkligi-
ne saygl duyan ve toplum icinde tartisilabilen argimanlar
ile ilgili en uygun politikalarla gindem yaratmaya kararli ve
bunu “teknokratik” bir kulp iginde dayatmayan demokratik
bir toplumun gerekli bir ézelligidir. Onemli olan konu uz-
manlarin herseyi sdylemesi gerekip gerekmedigi degildir.
Onemli olan konu, toplumun bilim ve saglikla ilgili sorun-
larla ilgili nasil bilgilendirildikleridir. UNESCO Uluslara-
rasi Biyoetik Komitesi tarafindan 2009 yilinda tamamla-
nan ve 2010 yilinda basilan Sosyal Sorumluluk ve Saglk
Raporu’nun «eylem plani» boélumi karar alma yéntemleri
Uzerine odaklanarak baslyor ve medya Uzerine odaklanip
bilgi dagitimindaki rollerinin altini gizerek tamamlaniyor.
Medya profesydnelleri bu sorumlulugu bilim adamlari ile
birlikte paylagiyorlar. Medya «toplumu saglik konusun-
da duyarhlastirmada ¢ok yardimci bir konumdadir», ayni
zamanda, «sorumlu kamu yetkilisi ve bilimsel kurulug ve
kurumlar medyaya bilimsel gecerliligi olan anlasilabilir bilgi
saglamalidirlar». Bu bilgi «belirsizlik ve karmasa ya da hat-
ta panik» tetikleyebilecek «sansasydnellik » gibi manasiz-
liklardan kaginarak yayilmalidir’.

Karar alma yontemleri igin ise, ayni Rapor, en yuksek
elde edilebilir saglik standardinin , onam ve Kkaliteli saglik
bakimina etkin erigebilirlige tutarli bir sekilde baglanmasi

7  Cf. International Bioethics Committee of Unesco, Report on social responsi-
bility and health, Unesco, Paris 2010, §§ 97-98.
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amaci ile, éncellik belirleme sorununa ve az sayida toplu-
mun herkes icin «ideal standart» saglayacak kaynaklara
sahip olduguna isaret eder ve dort ilke tanimlar: «insanlara
esitlikgi davranmak, érselenebilir kisileri desteklemek; top-
lum icin toplam faydayi azamilestirmek ve sosyal yararlligi
gelistirmek ve ddullendirmek». Esit onur ilkesi ve ¢ikarci-
lik ilkesi arasinda bir ¢eligki olmasi durumunda, esit onur
ilkesinin 6ncelligi 6ngéralur:”kit kaynaklari 1sraf etmekten
kacinmak icin verimliligi gelistirmek dogru iken, kaynakla-
rin farkh kullanimi ile baskalarina daha fazla toplam fayda
saglanabilmesi icin muhtac¢ olanlara saghk bakimini red-
detmek haksizlik olur”. Bu gibi durumlarda en muhtag olan
kisiler, 6rnegin kronik hastalara ve engelli kisilere, umut
edebilecekleri fayda derecesinde sinirlar olmasindan do-
lay1 onlara bakim verilmesi reddedilebilir®. Yasamlarini et-
kileyen politikalar olugturmak ve kontrol etmek igin batun
paydaslarin dahil edilecegdi kural ve yéntemler seviyesinin
ele alinmasina gelindiginde ise, en umut verici sekil buyuk
olasilikla katimci demokrasi olarak adlandirilan yontemde
bulunmaktadir.

1997 yilinda yayinlanan ve ¢ok iyi bilinen bir makalede,
Amy Gutmann ve Dennis Thompson bu metodolojik ¢erce-
veyi biyoetik sorunlara uygulamayakalkistilar . Bu yazar-
lar toplu eylemler igin farkli ve bazen celisen talepler ve
biyomedikal bilimlerin gelismesi ile alakali kamu ve bilim
politikalarini dogrulama kavrami sunmay! amagclayarak,
katilimcilarin kararlarlara ait yéntem ve fikirler ortaya ko-
yabilecegi tartisma forumlari kurmayi énerdiler. Bu yontem
hem gerektiridigi prosedirin epistemolojik avantajini hem
de Uretmesi olas! etik tavri desteklemelidir. Gelisim hizi
ayak uydurulmasi ¢ok ama ¢ok zor bir olaydir. Faydanin

8 Ibi,§§ 74 and 77.
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paylagimi ve deg@erlerin farklihgi Engelhardt gibi bir yaza-
rin isaret ettigi toplumun «ahlakl yabancilar» gérinimu-
nU artiran etkenler olabilir. Ancak, ahlakli yabancilar dahi
sadece yuksek maliyette kaynak ihtiyaci olan politika for-
mulasyonuna degil ayni zamanda kaynak temelinde basit
olan kararlri da paylasmalidir. Bu perspektifte ilgili toplum-
sal sorunlarda diger kuilturel altyapilari ve bakis acilarini
biraraya getirmek ve tartigstirma fikri ikili bir amag niteligi
de tasiyabilir. Bir yandan, bilginin yayllmasi ve sonuglarin
karsilastirmasi bilginin kendisini gelsitirmek icin kullandigi
en gicli aractir. Ote yandan, béyle bir kargilastirma ara-
ciligr ile ortak bir anlayis daha kolay elde edilir; bdylece
seffaf, etkin ve her daim gézden gegcirilebilir kararlar Us-
tinde riza ve yasallasma saglanabilir. Bu esitlik ve saygi
ilkelerine uygun olarak insanlar mizakere ettikten sonra
bile anlagsmazliklar var olabilir. Bunun uyusmazhgdin sade-
ce oy vermekle uygulanan demokratik haktan ¢ok karsit
gorusin de yasalliginin  kabul edilmesi durumu oldugu
sOylenebilir®.

iki dngérinin eklenmesi gerekir. Bu tartisma  yéntemi-
nin ve tavrin sadece uzmanlarin degil toplumsal gérusun
de daha c¢ok dahil olmasi ¢ercevesinde etkilerini yaratabil-
mesi icin bilim adamlari ve medya arasinda bir ag kurulma-
sI gerekmektedir. Daha 6nce altini ¢izdigim gibi, yeni bi-
limsel buluslarda bilgi kalitesi, ve ayni zamanda bu bilginin
Ozellikle daha “demokratik” ve serbest bir internet araciligi
ile tetikleyebilecegi korkular veya umutlar, hem toplumsal
olarak desteklenen hem de sagdlikli temellere dayal bir ka-
rar igin énkosuldur. ikinci metodolojik arag ise bagkalari-

9 Cf.A. Gutmann and D. Thompson, Deliberating about bioethics, in «Hastings
Center Report», 1997 (3), pp. 38-41, and Democracy and disagreement.
Why moral conflict cannot be avoided in politics and what should be done
about it, Harvard University Press, Cambridge (Ma) 1996.
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na zarar vermekten ve damgalamadan kacginma olarak
tanimladigimiz dahil etme (inclusion) ilkesini ifade eder.
Kamu barigl, tim vatandaglarin Ulkedeki diger kisilerin
degerleri ile bir catisma olmasi durumunda kendi degerle-
rinin ertelenebilecedi olasihgini kabul etmeleri gerektigine
isaret eder; fakat ayni zamanda mimkin oldugu kadar on-
larin da gérusunin dahil edilip saygl duyulmasi icin ¢aba
sarfedilecegi konusunda giivence verilirdigi takdrirde daha
garantili olur. Cogunluk, tartismaya acgik ve dolayisiyla de-
gisime acik bir anlasmazlik baglaminda, “kazanan hepsini
alir” ilkesinin uygulanmasini talep etmeyecektir. Bu oneri
sadece herkesin 6zgurligune saygi duyulmasinin ahlaki
sebeplerine dayanmaz. Ustiinde durdugumuz dayanisma
konusu ile ilgili guzel ifade: Dayanisma «dostluk ve say-
ginlik» ile olusturulursa «toplum yeserir ve mutludur»® s¢-
zUnUn sahibi modern siyasi ekonominin kurucusu saygin
bilim adami Adam Smith’e aittir.

10 A. Smith, The theory of moral sentiments, Millar, London 1759, part Il, sect.
I, chap. 11l
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Ozet

Bu sunumda etik kurullar ve demokrasi kavrami arasin-
daki iliski vurgulanacaktir. Etik kurullar ve demokrasi ara-
sinda yeseren iligkinin yersiz olmadigi g6z ardi etmemek
gerekir. Nedensellik ¢izgisi ¢cok kolay bir sekilde geri ¢evri-
lebilir, clinkli daha ylksek bir demokrasi seviyesinin farkl
toplum seviyelerinde bu cesit kurullarda bir atilima yol ag-
masi olasidir. Daha seffaf ve demokratik toplumlarda daha
blyUk sayilarda ortaya ¢ikmalari tesadif degildir. Bu bag-
lamda, varoluslari seffaflik ve demokrasi icin daha yiksek
bir biling seviyesinin isareti olarak algilanabilir.

Etik kurullarin bazi gérevleri oldugu goéruldr:

Toplumdaki yolsuzlugun yok edilmesine katida bulun-
mak,

Nufusun farkh kesimlerinde sorumluluk duygusunu ge-
listirmek,

Haklar ve sorumluluklarla ilgili bilinci arttirmak,

Toplum icinde disiplinli davranigi yaymaya katkida bu-
lunmak,

Vurgulanacak olan son bir nokta, etik kurullarin yukarida
bahsi gegen gérevleri yerine getirmesi igin ¢ok acgik kuralla-
ri, kurallari uygulama giicti ve aksi davranislari engellemek
icin etkin caydiriciliklari olmasi gerekir.

93
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EK’nin gdrevleri, Turkiye, gelismekte olan ulkeler.

Giris

Bu metinde, etik ve demokrasi arasindaki iligki kisaca

ele alinacaktir. Suphesiz konunun teorik kavraminin yanin-
da kigisel gbzlemleri ve deneyimler igerecektir.

Demokrasi bir sekilde “ydnetim ydntemleri tasarimi”
olsa gerektir. Bu ¢ercevede, demokrasinin ilkeleri ve kural-
lari tasarimi belirleyecektir. Bunun yani sira, demokrasinin
gercgek olabilmesi igin belli durumlarin tanimlanmasi gere-
kir. Demokrasiye uygun Kisiliklerin gelismesinde “egitim”in
blayuk ve oncelikli gdrevini vurgulamak istiyorum. Hos-
goru, baskalarinin farkh dustincelere ve duygulara sahip
olabilecedi gergegini takdir etmek ve bunlara saygi duy-
mak, kisisel haklari incelemek ve onlari korumak icin emek
sarf etmek gibi 6gelerin demokrasi kiltirinin temellerini
olusturduguna inantyorum. Buna ek olarak, sektlerizm de-
mokrasi kavrami igerisinde gerekli bir baglktir. Sekulerizm
ve demokrasi bakimindan, sekilerizmin dayandidi temel
tim ana sosyal ve siyasi kurallar olarak belirtilmistir. Bu hu-
susta, sekulerizm farkh inanglarin ayni zamanda varligini
temin eder. Bu iki kavramin benzer oldugu ve birbirini zen-
ginlestirdigi séylenebilir. Demokrasi bir dizen kavramidir,
bir yagsam tarzidir ve ayni zamanda etik bir degerdir. De-
mokrasi yalnizca bir ¢ok belirgin disincenin ayni zaman-
da varligina hosg6rili davranmaz ayni zamanda bdéyle bir
ortamin olusmasini saglayan araclari da korur. Sekilerizm
ise, farkli inanglara sahip ya da inanglari bulunmayan ki-
silerin ayni zamanda varolmasini saglar. Zamanla, seku-
lerizm herhangi bir ideolojiye bagh kalmaksizin insanlarin
degerlerini gelistirmesine olanak saglamistir ve bir dinya
gOrusunu ortaya cikarmistir. Sekillerizm kavrami agisin-
dan Turkiye’ nin dnemi nedir? Turkiye yonetim bicimini ve

94



isleyisini inanclarin diginda tutma esasina dayali “ulus dev-
let model”inin basarili bir érnegidir. Ulkenin 1800’14 yillarda
baglayan bir cagdaslagsma streci icinde oldugu ve bagim-
sizlik, himanizm ve demokrasi gibi evrensel degerler ugru-
na bir istiklal savasi baglatip kazandigi dikkate alinmalidir.
Siyaset profeséri ve gazeteci Mumtaz Soysal, Turkiye’ yi
benim de katildigim su sekilde tanimlamaktadir: “Turkiye
Cumbhuriyeti hem Asyali ve Avrupall bir devlettir; hem bir
Balkan hem de bir Ortadogu Ulkesidir; hem Karadeniz hem
de Akdeniz kdkenlidir. Kultird hem dogulu, hem batili di-
stinceye dayanir. Hem antik, hem Musliman medeniyetle-
rinin mirasgisidir. Boyle bir cografya ve bdyle harmanlan-
mis ve ¢ok boyutlu bir kimlik filen baska hicbir tlke ya da
toplumda yoktur™.

Eger ki gunlik tip hayatinda hasta haklarindan ve aras-
tirma denegi hakkindan bahsedemiyorsak ve bunlar yeri-
ne getirilemiyorsa, tip uygulamamiz ve arastirmamiz geri
kalmistir ve insan haklarinin hayatin tim kavramlarinda
¢agdas — demokratik bir ortamin “sine qua non”u oldugu-
nun farkina varmaliyiz. Bunlar uzun yillar once baglatilan
bir micadelenin meyveleridir. Tum bunlar “monarsi’den
“‘demokrasi’ye, “kul” kavramindan “birey’e, “teba’dan
“vatandas”a gecisin etik olarak énemli tarihi ipuclandir.
Ozerklige saygi kavrami insanin ézgiirce karar verme hak-
ki olarak tanimlanabilir. Ozerkligin toplumsal, kiltirel ve
yasantisal kimi durumlarda kisitlandigi agiktir. Gunluk tip
hayatinda ya da arastirmada &zerklik ilkesinin idrak edil-
mesi ancak “aydinlatiimis onam” (bilgilendirilmis onay)
aracihgi ile mumkuindir. Bu noktada, bireysel 6zerkligin
ancak cagdas ve demokratik toplumlarda edinilebilecedi
ve etik icin hayati onem tasidiginin vurgulanmasi gerekir.

1 Soysal M (2007): Turkiye tzerine, Cumhuriyet, s.2, 17 Mart.
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Bu ilkelerin yaklagiminin himanizm ve sekulerizmi tip etigi
icin énkosul olarak kabul ettigini iddia edebilir miyiz? Bu
ilkelerin arasinda “6zerklige saygi”’nin varhgi, toplumlarin
cagdas ve demokratik konumu ile alakali olan, insanlarin
etik diisiince icin de facto 6zerk kararlar verebilecek varlik-
lar olduklari anlamina gelir. Tip etigi 6zerklige saygi duyup
uygulandigi slrece, bireyin se¢imi g6z éniinde bulunduru-
lacak ve segimlerine saygi gosterilecektir. Ozerklige say-
gl duyma cgergevesinde etik bir karar verirken birey bazen
sosyal, bazen dini ve bazen kulturel tercihler belirtebilir.
Onemli olan toplumdaki her bir kigiyi ayri ayr birey olarak
algilayan bir yapinin kurulmasidir. Sekulerizm bu kavram-
da bunu mimkan kilma énceligine sahiptir. Tip uygulama-
sinin ayrimcilhiga karsi geleneksel bir tavri vardir. Sekiler
yaklagimin tim inanglara esit mesafede olma ve tarafsiz
durum almayi saglama gorevi olabilir mi? Demokratik sos-
yal dizen, kamu duzeni yani tim vatandaslarin esit olarak
katilma hakki olan yasam alani, herhangi bir dinsel dog-
maya dayandirilamaz anlamina gelir, bunun anlami dinsel
dizenin toplumu ydnetme iddiasindan feragat etmesidir.
Daha 6nce belirtiimis olan bulgulari géz éniinde bulundu-
rursak, sosyal kurumlarin olusumundaki esas nokta “insan
haklari” olmahdir. Cinsiyet, yas, Irk, inang, etnik kdken ve
kalturel tercihler bizi biz yapan bilesenlerdir. Biz bu bilesen-
lerin ve aslinda daha ¢ogunun toplamiyiz. Ancak, esitlikgi
sosyal yapilarin kurulmasinda ve tum kaynaklarin esit da-
gitilmasinda c¢ikis noktasi inanglar ya da kdlturel tercihler
degil, insan haklari olmalidir?.

Ozetle, “etik” demokrasinin gizli kurallari ve izlenen yo-
ludur. Cogu zaman yazili olmamalarina ragmen varliklari

2 Arda B (2007): Tip etiginde sekdilerizmin édnemi: Turkiye 6rnegi, Online Rep-
roductive Medicine, Vol 14, Suppl.1: 24-28, Feb.
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hissedilir; sosyal diizene katkida bulunurlar. Sosyallesme-
ye ve sosyal dayanigsmaya olanak saglarlar. Ortak bir sos-
yal saygi olusturular. “Oteki” bireyin farkina varmayi saglar,
bagkasini éGnemsemeye, korumaya ve adaletin farkina va-
rilmasina yardimci olurlar.

Etik Kurullarin (EK) demokratik temelde gorevleri

Etik kurullar konusuna ve goérevlerine adanmis ¢ok sa-
yida yayinlanmis ¢alisma vardir. Dar anlamiyla, EK’lerin
gorevleri ile ilgili ortak fikir birligini gérmekteyiz, yani sa-
hislarin haklari, etik egitimini ve arastirma surecini denet-
leme.? ,* Buna ragmen, esas soru etik kurullar ve agik bir
toplum olmanin karsilikli bir iligkisi olup olmadigi ve genel
anlamda iglevlerinin ne oldugudur.

Etik komitesi Uyesi ve iktisat profeséri olarak, Prof.
Senses’e gore, EK’larin yesermesi ve demokrasi arasin-
daki iligkinin asla tek yoénli olmadigi géz 6ninde bulun-
durulmalidir. Nedensellik ¢izgisi cok kolay bir sekilde geri
cevirilebilir ciinkii daha yUksek bir demokrasi seviyesinin
farkli toplum seviyelerinde bu cesit kurullarda bir atilima
yol agmasi olasidir. Daha seffaf ve demokratik toplumlarda
daha buyuk sayilarda ortaya ¢ikmalari tesaduf degildir. Bu
baglamda, varoluslari seffaflik ve demokrasi i¢in daha yuk-
sek bir biling diizeyinin isareti olarak algilanabilir..®

EK’lar, farkli yapilardaki yolsuzlugu yok etmeye yapa-
caklari katkilar yanisira darustlik, toplum Uyeleri arasin-
daki iligkilerde daha yuksek ahlak yapilari gibi 6zelliklerin

3 Garrard E, Dawson A (2005): What is the role of the research ethics com-
mittee? Paternalism, inducements, and harm in research ethics. Journal of
Medical Ethics 31: 419-423.

4 Sayers M (2007): Should research ethics committees be told how to think?
Journal of Medical Ethics 33: 39-42.

5 Senses F (2007): Etik kurullarinin gérevleri Uzerine, 6zel gérisme, Ankara,
23 Mart.
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yayllmasina da katki saglayacaklar ve daha seffaf ve de-
mokratik bir toplumun ytkselmesinde etkili olacaklardir.

Demokrasinin énemli ilkelerinden biri toplumdaki birey-
lerin ve gruplarin sorumlulugudur. Gunlik hayatin ¢ogu
orneginde, bireylerin ve/veya kuruluglarin yaptiklari yanhs-
larin hukuk alanina girmedigi durumlar ile karsilagiyoruz.
Hukuk tarafindan siki sikiya ele alinmayan bu gri alanda,
EK’lar bu kurullarin nifusun farkl bélimlerinde sorumlulu-
gu arttirmasi yéninde édnemli role sahiptirler ve demokrasi-
nin gelisimine dolayli olarak katkida bulunurlar.

EK’lar demokrasinin geligsimine farkli bir yolla da katki-
da bulunabilirler. Bireylerin ve gruplarin toplumdaki haklari
ve gorevleri ile ilgili bilincin arttiriimasi konusunda énemli
yere sahiptirler. Akademik ¢cevreden sadece bir érnekleme
olmasi icin; akademisyenler arasinda isbirligi ve uyum faal
bir akademik hayatin ortaya ¢ikmasi icin bir énkosuldur.
Buna ragmen, bireysel Gyelerin haklarinin korunmasi, eser
hirsiziginin dnlenmesi ve bu sonuca bu tarz tek bir 6nlem
ile atifta bulunmak icin etik davranis koduna sahip EK’lara
ihtiyag vardir.

EK’larin demokrasiye bagka bir katkisi da toplumda di-
siplinli davranigin yayilmasi ile ilgilidir. EK’lar ve ana hatlari
tepeden asagiya bir sekilde dis bir kurulustan dayatiima-
makta ve génillt olarak bunu yaptiklari i¢in bu tarz kurulla-
rin kitle medyasi ve Universitelerde yayillmasi dis etkenler
tarafindan dikte edilmek yerine, bu kurumlar tarafindan be-
nimsenen 6z disiplin araglaridir.

Yukarida bahsi gecen gérevleri yerine getirmesi icin
EK'larin agik kurallari, kurallari uygulama guci ve aksi
davraniglari engellemek igin etkin caydiriciliklari olmasi
gerekir
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Esasen Nasil isler?

BUtun bunlar demokrasi ve etik kavrami arasindaki bag-
lantinin kuramsal bakig boyutudur. Bu bélimde, Turkiye’ de
esasen nasill iglediginin bir gérintisind sunmaya c¢aliga-
cagim. Demokrasinin bazi belirleyiclerinden bahsetmemiz
gerekir; sosyal maliyet endeksi, yozlagsma algilari endeksi,
iktisadi gelisim seviyesi ve kilturel algilar ve beklentiler.

islam dinyasinda bilim ve teknolojiyi degerlendiren
giincel bir galisma® Turkiye ile ilgili ¢arpici bulgular sun-
maktadir:

Tarkiye Diinya Bankasi tarafindan tanimlanan gelir si-
niflandirmasinda Ust - orta gelir sinifinda yer almaktadir.
Bilimsel harcamalar ¢ercevesinde, Turkiye diinyanin diger
orta gelir grubu Gyesi Ulkeleri ile karsilastirilabilecek olan
iki MUsliman Ulkeden birisidir. Burada vurgulanan bir di-
ger nokta ise ICO (islam Konferansi Org(itii) Gyesi tlkelerin
son yirmi yilda bilim tretme konusunda yerinde saydigi ya
da geriledigi durumda Turkiye 1988’de 500 olan bilimsel
yayin sayisini, 16,000’nin Gzerine ytkselmistir. Zengin pet-
rol kaynaklarina sahip olmamasina ragmen, Turkiye’'nin en
basarili ICO Ulkesi oldugu vurgulanmaktadir ve bu 1923’te
bir humaniteryen bir hukuk devletinin kuruldugu devrime
atfedilmektedir. Yayinda vurgulanan baska bir 5Snemli nokta
da, Turk Universitelerinde %30 oraninda kadin akademis-
yenin varligidir.”8

Gunluk hayatta gelismisligin dlgutleri nelerdir? Cok ba-
sittir: darustlik, bireysel sorumluluk, kanun ve yénetme-
liklere saygi, bagkalarina saygi, dakiklik vs. Tam bunlar

6 Nature (2006): Islam and Science: Ambition and neglect: Special 444:19
7 Giles J (2006): Islam and Science: Qil rich science poor, Nature 444: 20-21.
8 Butler D (2006): Islam and Science, Nature 444: 28.
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bireyselligin tamamlanmasi ve kentsellesmenin yayginligi
gibi etkenler ile baglantihdir. Bu noktada, sosyal maliyet
endeksi, yozlasma algilari endeksi gibi endeksler demok-
rasi kavraminin nifusta ne kadar yaygin oldugunu belirler.
Ote yandan, inanclar béyle bir endekste belirleyici degildir.
Sosyal maliyet endeksi sosyal katilim ve toplum Uyeleri-
nin birbirlerine ve sisteme olan guvenlerinin toplamidir. Bu
ylzden, sosyal maliyet olarak tanimlanan olgu bir toplu-
mun insan zenginliginin gdstergesidir. Bu kavram biyoeti-
gin nerdeyse tum alt bagliklar tarafindan beslenmektedir.
Bu agidan, Turkiye’ nin demokratiklesmesi dederlendirildigi
zaman kasvetli bir géranta vardir. Yozlagma-riigvet algilari
endeksine bagli olarak 2005 yilinda Turkiye ¢ok alt siralar-
da yer almistir. Benzer bir géruintt gayri safi yurt ici hasila
ve yasam memnuniyeti seviyesi arasindaki iligkinin deger-
lendirildigi Diinya Kalkinma Raporu'nda da gorilmektedir.
Bu géruntinian devamli iyilestiriimesi yalnizca bir yandan
gayri safi yurt ici hasilanin arttirlmasi ve daha uretken bir
toplum haline gelmek ve diger yandan kultirt degistirebi-
lecek olan egitim gibi degiskenler tzerinde c¢alisiimasi ile
mUmkundir.®1°

Kultarel unsurlarin etik ve demokrasi kavramlarinin al-
gllanmasi ve uygulanmasinda ¢ok 6énemli olduklari goéru-
[0r. Kdltdrel bir tabanda, toplumalar arasinda etigin énce-
lik olmasini belirlemede ciddi farklilklar olabilir. “Sizin icin
6zerklik mi adalet mi daha 6nemlidir?” sorusuna bati diin-
yasinda “6zerklik”, dodu kultlrlerinde ise “adalet” cevabi
daha yaygin verilmektedir. Oysa, bu tercihi géz 6nlinde

9 Krishna A (2002): Active Social Capital: Tracing the Roots of Development
and Democracy Columbia University Press, pp.1-13.

10 Svendsen GT( 2003): the Political Economy of European Union: Institutions,
Policiy and Economic Growth. Edward Elgar Publishing, Cheltenham / Nort-
hampton, pp. 71- 76, 78- 83.
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bulundurursak, bu toplumlarda bireysel 6zerklige ihtiyag
yoktur demek mimkin mudir? Ben 6yle distinmiyorum.
Acimasiz “rekabet” yerine (tezat olmasina ragmen) “daya-
nisma” hissine sahip olmak kultirel bir faydadir. Gunluk tip
hayatinda, “Doktor, benim yerime siz karar verin” diyen ve
doktorlar1 aslinda olduklarindan daha otoriter bir konumda
algiladiklarini vurgulayan hastalari ¢ok sik goruriz; boéyle-
ce doktorlari onlarin adina karar vermeye zorlarlar. Bir bas-
ka gercek de, doktorun sadece “hasta/bireyin kendisi” ile
degil “tim aile ile” muhatap olmasi, ve kendisi ile ilgili karar
alinmasi konusunda hastanin dncelidi bir ¢cok kez ailenin
fikirlerine vermesidir ki, bu da kiltire bagl bagka bir tercih
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bir tip etikgisinin ginlik hayatindaki ana sorunlar sdy-
Iedir:11,12,13,‘|4,15

Aydinlatiimis onam ile ilgili sorunlar, (doktoru bir otorite
figurl olarak kabul etmek, “teslim olma”, rasgele yapilan
bilgilendirmeler, sézli agiklamalarda bulunmak yerine ya-
zil formlari tercih etmek, hastalarin onay formlarini algila-
mada sorunlar, imza istenmesine karsi hastanin endiseliligi
VS.)

11 Gillet GR (1989): Informed consent and moral integrity. Journal of Medical
Ethics 15(3): 117- 123.

12 Sprung CL, Winick BJ (1989): Informed consent in theory and practice: legal
and medical perspectives on the informed consent doctrine and a proposed
reconceptualization. Critical Care Medicine 17(2): 1346-1354.

13 Kaufman CL(1983): Informed consent and patient decision making: two de-
cades of research: Social Sciences Medicine 17, 1657-1664

14 Hammerschmidt D, Keane M (1992): IRB review lacks impact on the rea-
dability of consent forms for research. The American Journal of the Medical
sciences 304(6): 348-351.

15 Hedgecoe A, Carvalho F, Lobmayer P, Raka F (2006): Research ethics com-

mittees in Europe: implementing the directive, respecting diversity. Journal of
Medical Ethics: 32: 483-486.
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Bu yapidaki birokratik 6zellik (arastirmaya baslamadan
6nce arastirmacilar tarafindan hazirlanmasi gereken ¢ok
sayldaki ve yogun dosyalar, ve bunlari hazirlarken arastir-
macilarin bitkinligi ve tikenmeleri)

EK Uyelerinin ataerkil yaklagimi (tip egitiminin ve kultu-
rel yapinin besledigi tavir)

Cok disiplinli yaklagima mesafeli oimak (sadece doktor-
lardan olusan yapilar)

Tartisma aligkanligina mesafeli olmak (“su kugigun,
s6z buyugun” yaklasimi; kendi fikrini beyan etmektense
dinlemeye aliskin olmak)

Bir EK Uyesi olmay! algilamak (EK’larda mesleki dene-
yim etik bilgisinden daha énemlidir),

Bu noktalar ¢cogu demokrasi igin devlete glvenen ve
dusuk seviyeli sivil toplum gelisimi olan Ulkelerde yay-
gindir.’81718 Bu yorumlarin 1s1ginda, Turkiyedeki EK’larda
ataerkil ve korumaci egilimler ¢ok bariz gortlir. Ancak, bu
durumu belirlemek sirpriz degil. Sadece deneysel gozle-
mimizin somut bir sonucu oldugunu varsayariz. Tip alanin-
da deneyime sahip olmak EK uyeliginin dlgutlerinden birisi
olarak kabul edilmigstir; halbuki kidemli doktor olmak tipta
etik konularda rekabetc¢i olmayla esit olarak algilanmistir.
Bunun gibi érnekler gelismekte olan Ulkelerde gunlik tip
yasaminda her zaman gdézlenmektedir ve ataerkillik ve
korumacilik gibi bazi 6zellikler kisa dénem egitim faaliyet-

16 Edwards S J L, Kirchin S, Huxtable R (2004): Research ethics committees
and paternalism. Journal of Medical Ethics 30: 88-91.

17 Hyder AA, Wali SA, Khan AN, Teoh NB, Kass NE, Dawson L( 2004); Ethical
Review of Health Research: A Perspective from Developing Country Rese-
archers. Journal of Medical Ethics 30: 68-72.

18 Borovecki A, Oreskovic S, ten HaveH (2005): Ethics and the structures of he-
alth care in the European countries in transition: hospital ethics committees
in Croatia: British Medical Journal, 331: 227-229.
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leri sonucu degismeye direncli bir gérinim vermektedir-
|er.19,20,21,22

Sonug olarak, Turkiye demokratilesme igin ciddi dlgtuide
caba gdsteren ve yuzinu aydinliktan karanliga cevirmek
istemeyen bir bir Ulkedir. Unutulmamalidir ki cagdaslasma
ve insan haklarini gelistirme girisimleri bu Ulkede 19. yuz-
yilda baslamistir ve bundan dolay! uzun bir gegmise sa-
hiptir. Tarihte, demokrasi ve insan haklarinin sorularla dolu
oldugu yer ve dénemlerde, sagligin “hak’tan baska bisey
oldugunu ve “devlet’in taniminin “sosyal devlet’ten ¢ok
uzakta oldugunu goéruriz. Tarkiyede, etik alaninda calisan
bir akademisyen olmak, insane sik sik “akintiya kurek ¢ek-
me” hissini yasatmaktadir, fakat ayni zamanda, bu hissin
Ustesinden gelip umudunu yitirmemek anlamina da gelir.
Hicbir gbruntl bir gecede degismez ve degisemez. Siphe-
siz, bu Turkiye ve baska toplumlar igin de dogrudur. Ancak,
her seferinde, olanaklarimiz, potansiyelimiz ve sosyal de-
neyimlerimiz bana umudumu kaybetme hakkimin olmadi-
gini hatirlatmaktadir.

19 Wainwright P, Saunders J (2004): What are local issues? The problem of the
local review of research Journal of Medical Ethics; 30: 313-317.

20 Garrard E, Dawson A(2005): What is the role of the research ethics com-
mittee? Paternalism, inducements, and harm in research ethics Journal of
Medical Ethics; 31: 419- 423.

21 BoroveckiA, ten Have H, Oreskovic S( 2006): Education of ethics committee
members: experiences from Croatia. Journal of Medical Ethics;32:138-142.

22 Hunter D(2007): Proportional ethical review and the identification of ethical
issues Journal of Medical Ethics. 33:241-245.

*Bu sunum Berna Arda’nin Berlin’ de 2007 yilinda yapilan 9. COMETH
Konferansinda davet Ulzerine yapilan konusmasi ile “Etik kurullar: Demokratik
sistemlerde mimkinler mi? Turkiye érnegi. Journal of Medicine and Law 28(3):
531-539, Eylul 2009 (in English), adiyla yayinlanan makalesine dayanmaktadir.
(ve Editor izniyle yayinlanmaktadir.)
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Kumru ARAPGIRLIOGLU

1983 yilinda Orta Dogu Teknik Universitesi, Sehir ve Bdlge
Planlama Bélimi’nden mezun olmus; 1987 yilinda ABD Florida
Eyalet Universitesi, Sehir ve Bélge Planlama Bélimii'nde “kaynak
ybnetimi” ve “cevre planlamasi” alaninda yiksek lisansini
tamamlamistir. 1983-1984 ve 1986-1999 yillarinda, serbest sehir
plancisi olarak galismis; 1999’dan bugiine, 1995'te yari zamanl
olarak basladigi Bilkent Universitesi Kentsel Tasarim ve Peyzaj
Mimarisi B6lum{’nde 6gretim goérevlisi olarak calismaktadir. 2004
yilinda Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Siyaset
Bilimi ve Kamu Yoénetimi Bolimi, Kent ve Cevre Ana Bilim
Dalindan doktor unvanini almistir. 2004’ten bugiine, UNESCO
Turkiye Milli Komisyonu, Biyoetik ihtisas Komitesi tyesidir. ilgi
ve calisma alanlari, kent ve ¢evre bilimleri baglaminda, insan
davraniglarinin ve dodanin degerinin bircok boyutta sorgulandigi
ekoloji, cevre yoénetimi, cevre psikolojisi, ¢evre etidi, cevre
politikalari gibi konulari igerir. 2000 yilinda olusturulan Bilim
ve Bilimsel Felsefe Cevresi’nin kurucu uyelerindendir; halen
yarattca kurul Gyeligini sirdirmektir.
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Kent Mekanlarinin Kullaniminda Katilimci
Kamu Politikalari: Gengler ve Engelliler!

Kumru ARAPGIRLIOGLU, Dr.
Bilkent Univ. Kentsel Tasarim ve
Peyzaj Mimarisi Boliimii Ogr. Uyesi
UTMK Biyoetik ihtisas Komitesi Uyesi

UNESCO Tirkiye Milli Komisyonu, Biyoetik Komitesi
Uyesi olarak bu bildiride sizlere toplumun iki farkli (ug) tarafi
gibi gériinen ancak toplum ve kamu politikalarina katihmda
cogunlukla digarida birakilan gencler, engelliler ve bu her
iki grubun kesisiminde yer alan engelli genclerden s6z ede-
cegim. Konugsmamin odaginda ise onlarin 6zellikle kent
mekanlarini 6zgurce kullaniminda belirleyici olan kamu po-
litika sUrecleri ve bu sireclerde daha etkin yer almalarini
hedefleyen ulusal ve uluslararasi girigsimler olacak.

Konugsmamda kisaca lizerinde duracagim konular: Tur-
kiye’deki gencler ve engelliler Uzerine birka¢ dnemli istatis-
tik; ilgili gruplarin kent mekanlarini kullanirken karsilastik-
lari sorunlar, kamu alanlarinin 6zgirce kullanimi ve psiko-
lojik olusum arasindaki iligki; 6zellikle genclerin toplumsal
kararlara etkin katiliminin énemi ve nedenleri; kamu politi-
kalarinin gelistiriimesi agsamasinda genclerin ve engellilerin
kararlara katiliminin nasil saglanacagina yénelik ulusal ve
uluslararasi érnekler; son olarak ise ne yapmali? ve nasil
yapmali? sorularina yanitlar ve birkag dneri.

Konugmanin ana temasina deginmeden &nce
UNESCO’nun Sosyal ve Beseri Bilimler alaninda belirlemis

1 Bu bildiride “6zirlu” yerine “engelli” kullanmamin nedeni, bu grup arasinda
yapilmis anketlerde bu sézcugun kullaniminin gogunluk tarafindan (%70) is-
teniyor olmasidir.
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oldugu bes temel yeni temadan s6z etmek gerekir. Bunlar:
Sosyal dénisim (MOST-Sosyal Déniisim Yoénetimi Prog-
rami: temel hedefi sosyal bilimler alaninda gergeklesmis
ilgili calismalari toplumun belli bagli kesimlerine aktarmak);
sosyal icerme ve genglik (genglerle birlikte ve gengler igin
gerceklestirmek); etik, bilim ve toplum; insan haklari ve fel-
sefe st temalari; kiiresel éncelikler olarak toplumsal cinsi-
yet esitligi ve Afrika Kitasi. Biyoetik, Felsefe ve insan Hak-
lari, MOST Milli Komiteleri igbirliginde UNESCO Turkiye
Milli Komisyonu’nun destegiyle gerceklesen bu toplantida
izleyeceginiz gibi yukarida belirtilen konulara 6zel bir yer
verilmistir.

Bu baglamda, bu konusma da bir yéntyle kamu politika-
larina katilimda ve kent mekanlarinin kullaniminda gencler
ve engellilere odaklanirken, bir baska ac¢idan 6zellikle sos-
yal dénisimde genclerin dinamizminin ve onlarin topluma
kattigi enerjinin dnemine de dikkat ¢ekilecektir.

Gengler ve Engelliler istatistikleri

Dunya nufusunun %18’ini olusturan gencler (1.2 mil-
yar), toplumlarinin gelisimine katkida bulanabilecek énemli
bir potansiyele sahiptirler. (UNESCO-Youth Forum 2011)
Buna bagl olarak da toplumlarin gelecegini kurgularken
Ozellikle gencler 6nemli yap! taslari olarak dugtunudlimelidir.
Bu nedenlerle genclerin timda, toplumsal sorun alanlari ya
da dikkat edilmesi gereken gruplar olarak ele alinmak yeri-
ne, potansiyel katkilariyla toplumun énemli bireyleri olarak
ele alinmayi hak etmektedirler.

Gencg tanimi ya da genglik yas araligi kiltirden kulttire
toplumdan topluma degismekle birlikte, Birlesmis Milletler
orgitt gencleri 15-24 yas araliginda yer alan bireyler olarak
tanimlamaktadir. 2011 Adrese Dayali Nufus Sayimlarina-
ADNS gore Turkiye'de 15-24 yas araliginda12.9 milyon
gen¢ yasamakta, bu da Tirkiye nufusunun (74.724.269)
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%17,3'Unl olusturmaktadir. 2009 Tirkiye Istatistik Kurumu
-TUIK verilerine gére nifusun %43’0 (32 milyona yakin)
25 yas sininnin altinda iken, 2011 ADNS gére ise nufu-
sun %50’si 29 yasindan genctir. (TUIK,2009, 2011) Tum bu
veriler Ulkemizin gelecek potansiyelini olusturan genglerin
toplumsal ve kamusal kararlara katiliminda, énemli oldu-
gunu bir kez daha ortaya koymaktadir.

“Diinya Uzerinde 650 milyondan fazla engelli insan bu-
lunmakta, bunlarin neredeyse Ucte biri gen¢ ve ortalama
%80’i gelismekte olan Ulkelerde yasamaktadir. Bu neden-
le UNESCO’nun 6nderliginde ylrtyen Gengler icin Eylem
2000 ve Otesi Diinya Programi 6zellikle engelleri olan
genclerin olanaklarini geligtirmek Uzere Ulkeleri gerekli 6n-
lemleri almalari igin tesvik etmektedir” (unesco.org)

Ulkemiz istatistiklerine gére nifusun % 12,3’U engel-
li nifusu olustururken (TUIK, 2002), bu engelli nifusun
%16,1’i ise 29 yasin altindadir (TUIK 2009). Bu istatistikler
guncel Ulke nifusuna oranlandiginda 9.2 milyon engelli,
29 yas altinda ise 1.5 milyon engelli gen¢ bulunmaktadir.
TUBITAK’In gergeklestirdigi bir baska calismada ise bu ra-
kamlarin daha yuksek oldugu gérulur. Bu ¢alismaya gore,
0-24 ya araliginda %34,5, 15-24 yas araliginda ise %15,6
engelli niifus bulunmaktadir. (TUBITAK, 2006)

Kentsel Agik Alan Kullanimlari ve Engelli Katilimci
Kamu Politikalar

TUIK, “Ozurlilerin Sorun ve Beklentileri Arastirmasi
2010” sonuglarina gore “kayith olan 6zurli bireylerin ya-
sadiklar yerdeki fiziksel gevre dizenlemelerinin, 6zurlh
bireyin kullanimina uygun olup olmadigi hakkindaki disin-
celeri’ tablosunda engellilerin belirttikleri temel kaygilarin
basinda, onlarin hareket 6zgurligina bir kere daha kisitla-
yan, dis mekan duzenlemelerinin yetersizligi gelmektedir.
Ankete katilanlarin % 66,9’u kaldirim, yaya yolu ve yaya
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gecitleri dizenlemelerinin hareketlerine uygun olmadigi-
ni belitmektedir. Bu oran ortopedik ve gérme engellilerde
%71’e kadar ¢cikmaktadir. Kent iginde sorun yasadiklari ve
yetersiz bulduklari 6teki kamu kullanimlarina yénelik go6-
rasleri ise soyledir: Kamu binalan (%58,4), postane ve
bankalar (%55,4), spor tesisleri (%38,4), sinema ve tiyatro-
lar (%33,4), parklar ve yesil alanlar (%43,3) kullanimlarina
uygun dizenlenmemistir. YUzdesi dusuk olan bazi kulla-
nimlarda (spor tesisleri, sinema ve tiyatro gibi) ise neredey-
se %50’sinin bunlarla ilgili higbir fikri yoktur. (TUIK, 2011)

Bu veriler dogrultusunda engelli nufusun %50’sinin
kamu kullanimlarinin dizenlemeleri ile ilgili ciddi bir sorun
yasadigini, %70’inin ise 6zellikle kent i¢i hareketliliklerinde
6nemli bir yer tutan sokaklar, kaldirimlar, hatta yaya yolla-
rini dahi rahatlikla kullanamadiklari ve ciddi sorunlar yasa-
diklarini séyleyebiliriz. Burada ortaya ¢ikan en temel sorun,
toplumun, kamu politikalarini belirleyen, kamu alanlarini
denetleyen ve duzenleyen organlarinin, zaten yasamlari-
ni strdirmekte saglikh insanlardan farkl olarak zorluklar
yasayan bu grubun izerine bir de neredeyse %70’e yakin
bir engel daha ekleyerek yasamlarini daha da zorlastiri-
yor olmalaridir. BUtin bu veriler, 6zellikle kamu yapilari
ve acik alan kullanimlari ve dizenlemelerine ydnelik olarak
6zel gereksinimleri olan bu gruplarin, kamu politikalarinin
olusumuna etkin katiliminin saglanmasinin énemini ortaya
koymaktadir.

Konusmanin 6teki ana grubu olan genclerin kent agik
alanlari kullanimlari ve kamu politikalarina katilimi konusu
ise ginimuzde ve gelecekte ulasiimasi hedeflenen toplum
refahini yakindan ilgilendirmektedir. Yapilan kaynak aras-
tirmasinda gorilmektedir ki genclerin kent agik alanlarini
kullanimlarina yonelik istekleri cok az bilinmekte, kentlerin
gelecedi ile ilgili konularda ya onlara ¢ok az danigiimakta
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ya da danigilsa bile istek ve dilekleri kararlara yansima-
makta ve etkin olmamaktadir.

Kent acik alanlarinin, genglerin, yetigkinlerin gézetimi
ve denetimi olmadan, rahatlikla “takilabilecekleri” nadir
alanlardan olmasi ve toplumsal kimliklerini olusturmada
ayrica 6nemli rol oynamasi, genclerin bu alanlari 6zgirce
kullanabilmeleri ya da onlarla ilgili alinacak kararlara katila-
bilmelerini daha da 6nemli kilmaktadir. Halbuki tam aksine
genclerin acik alanlari kullanmasi iki temel nedenle kisit-
lanmaya calisildigi géralir. Birincisi kent acik alanlarinin
yeterince glvenli olmadigi korkusu, ikincisi ise onlarin yik-
sek ses ve garip davraniglari ile “6teki” kentlileri rahatsiz
edebilecegi korkusu. Bir baska deyisle, toplumda, gencle-
rin korunmasi gereken ya da sakinilmasi gereken bir top-
lum kesiti oldugu gorust egemendir. Kaldi ki, daha 6nce
de s6zu edildigi gibi, “gelecegin kentlileri” olarak genglerin
kent acik alanlarini buyuklerin denetiminden uzakta 6z-
glirce yasayabilmeleri, potansiyel kent kullanicilari olarak
6zgilrce kent mekanlarini deneyimleyebilmeleri ve bu alan-
lara iligkin tim kararlara etkin olarak katilabilmeleri, yalniz-
ca kendi gelecekleri agisindan degil, kentlerin gelecegi
icin de 6nem tagimaktadir. Clnki sonugta bugtin yetiskin
olanlar kent yasamindan ¢ekilmeye bagladiginda esas bu
mekanlari kullanacak ve denetleyecek olanlar buginin
gencleri olacaktir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi —UNDP tarafin-
dan hazirlanmig olan Turkiye’deki Gengcler isimli rapor, 15-
24 yas grubunun Tirkiye baglaminda insan Gelisimi odakli
6nemli bir kalkinma degeri tasidigini belirterek genclerin
toplumun en canli, degisimin asal oyunculari oldugunu ek-
lemektedir. (UNDP, 2008, s.1-2) Yine bu rapor verilerine
gore, bu yas araliginda galisan genclerin sayisina (% 19)
karsin sendikalar gibi olusumlara katilimlarindaki duguk
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oran (%35), genclere saglanan kisith kosullari géz éniine
sermektedir. (UNDP, 2008, s.14) Bunlarin yani sira geng
kizlar ve kadinlar, aile i¢i, toplumsal ve hatta —internet kafe-
gibi daha giincel kamu kullanimlarindan dahi mahrum bi-
rakilmakta, normalde genglerin yasadigi sorunlari misliyle
yasamaktadirlar. (UNDP, 2008, s.15) Bireyler hem geng
hem kadin hem de engelliyseler toplumsal yasama ve ka-
rarlara katilim konusundaki istatistiksel veriler ve oranlar
gittikce dramatik boyutlara erismektedir.

Genclerin ve engellilerin kamu politikalarina katilabilme-
lerinin cesitli yollar vardir. Bu gruplarin kent mekanlarini
6zglrce kullanabilmeleri, deneyimleyebilmeleri ve hareket
kabiliyetlerini artirabilmeleri igin, kendilerini toplumda go6-
rindr kilmalari, politika ve kamu kararlarina katilimda ka-
bul ettirmeleri gerekmektedir. Bunu yapabilmenin birinci
yolu dogrudan parlamentoda ve yerel ydnetimlerde yer ala-
bilmektir, bir bagka yolu ise kamu politikalarina ve kararlara
katihmda dolayl olarak etkin olabilecek STK’lar gibi kurum
ve kurulusglarda goénulli gérev almak. Oysaki istatistikler
genclerin ve engellilerin aday olarak politikaya katilimda
istekli olmalarina karsin (25-29 yas aday %8,7) 25-29 yas
araliginda ancak % 0,5’inin, yani 3 kisinin (erkek) parla-
mentoya girebildigi goérultr. Yerel secimlerde de istatistiksel
veriler benzer dogrultudadir. Yerel yonetime aday genc sa-
yisi (kadin-erkek toplam) %5,9 iken, 25-29 yas araliginda
secilmis olanlarin (16-erkek), oraninin yine %0,5'te kaldigi
gorular. Bu veriler bize Turkiye parlamentosunun ve yerel
yonetimlerinin (35-64 yas secilmis —erkek- %94,2- bu ara-
hdin yalnizca %0,9'u kadindir) “yetigkin” “saglikh” erkekler
tarafindan yénetildigini gdstermektedir. Unli bir sairimize
gore “Yas otuz bes yolun yarisi eder”; ve bu yas neredeyse
insanin gucunldn de azalmaya basladigdi yillardir.

Genclerin ve engellilerin kamu politika kararlarinin dog-
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rudan verildigi parlamento ve yerel yénetimlerde yer ala-
mayisinin en temel bir sonucu olarak, kentsel acik alan
dizenlemeleri, toplu tagim politikalari ve kent yasamina
iliskin alinan birgok karar saglikl yetigkin “erkek” kentliler
tarafindan denetlenmekte ve érgitlenmektedir. Bunun en
6nemli yansimasi ise nufusun neredeyse % 75’ini olustu-
ran, engellilerin, cocuklarin, kadinlarin, genglerin ve yas-
lllarin kamu politikalarinin diginda tutulmasina, etkin kati-
imlarinin kisitlanmasina yol agmaktadir. Bunun dogal bir
uzantisi olarak da karar sireclerinde “6tekilesen” bu grup-
larin kent ici yasamlarini kolaylastiracak politikalarin olu-
sumu Uzerine de herhangi bir gelisme kaydedilmemesine
neden olmaktadir.

Gengleri ve Engellileri Gii¢lii Kilmanin Yollari

Deginildigi gibi toplumu denetleyen ve ybnetenlere ses
duyurabilmenin, ulasabilmenin farkli yollari vardir. Su
anda katilldiginiz toplanti gibi, cesitli érgutler, ulusal ya
da uluslararasi kuruluglar, Gniversiteler, gerceklestirdikleri
toplantilar, calistaylar, strekli kildiklari konferans dizileri
aracihgiyla benzer kaygilari toplumla, toplumun duyarli ve
glgsuz kesimleriyle paylasarak ilgili konulara dikkat ¢ek-
meye calismaktadirlar. Gengleri ve engellileri gugli kilma
cabasinin karsilikli her iki grup tarafindan da anlagiimasi,
benimsenmesi bu gibi girisimlerin en dnemli pargalarindan-
dir. Bdylelikle bir grup karsi gruba sesini nasil duyuracagini
6grenirken, ydnetici grup ise 6teki gruplari dinlemeyi 6g-
renmektedir.

Genglerin ve engellilerin 6zellikle politikadaki yetersiz
temsiliyetinden yola gikarak birkag soru yéneltebiliriz. On-
celikle gergek sorumlulugun merkezi, yerel ve parti yéne-
timlerinde oldugunu belirtmek gerekir. Bu nedenle sorular
da onlara ydnelik olacak. Toplumu ve kamu politikalarini
ybneten ve ydnlendirenler “6teki” gruplarin seslerini du-
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yurabilecek gilice erigmelerini mi beklemektedirler? Ya da
kamu vicdanina — i¢seslerine yénelerek, onlarin seslerini
yikseltmelerine gerek kalmadan, gereksinimleri ve istek-
leri dogrultusunda, onlarin da temsiliyetini artiracak yeni
duzenlemelere yer verecekler midir?

Gen¢ insanlar baskalari tarafindan yureklendiriime-
yi beklerken, toplum da onlarin bazi toplumsal konularda
daha duyarl olmasini isteyebilir. Bu strecin ¢ok erken yas-
larda ailede, okulda, génullt toplum hizmetleri aracilidiyla
baslayarak gelistiriimesi gerekir, ¢inki bu, deneyimleme
ve 6grenme sureclerini de icerir. Genclerin ve engellilerin
bu sureci saglkli yasayabilmeleri i¢in firsatlarin yaratiimasi
ve yollarin agiimasi énemlidir. Bu asamada merkezi ve ye-
rel ydnetimlere ve parti érgitlerine dnemli gérevler diser.
Bu kurumlar, genclerin ve engellilerin yalnizca kent yasa-
mina aktif katiminin saglanmasinda degil kamu politika-
larinin olusumuna dogrudan katilabilmelerinin de yollarini
bulmalidirlar. Sonugta kazanan taraf gencler ve engelliler
degil toplumun ve toplum yasaminin tumu olacaktir. Kent
cevrelerini ve yasami bambaska algilayabilen gencler ve
engelliler, yaratici éngdruleriyle toplumun ve ydneticilerin
bircogunun ayirdinda olmadigi konularda ve agilardan top-
lum yasamina katkida bulunabilecek 6nemli bir potansiyele
sahiptir.

Kamu Politikalarinda Genglerin ve Engellilerin ige-
rilmesi, Katilimi ve Gii¢lii Kilinmasi i¢in Uygulamalar
ve Ornekler

Genclerin ve engellilerin istek, dilek ve goérislerini du-
yurabilecekleri gesitli ulusal ve uluslararasi platform bu-
lunmaktadir. Bu bdlimde, genel yazinda ve politikalarda
daha az yer verilen genclere odaklanmak istiyorum. Bu-
rada degineceklerim, genclerin ézellikle bazi toplumsal ve
cevreyle ilgili konularda yetiskinlerden daha duyarli olmasi
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nedeniyle, dolayli da olsa engellileri ve engelli gencleri de
kapsayacaktir.

Genglerin kendilerini en etkin bigcimde ifade edebildikleri
uluslararasi platformlardan biri Birlesmis Milletler Genglik
Forumlaridir.  “1999’dan buguine gergeklestirilen Gengclik
Forumlari, Birlesmis Milletler 6rgitiinde en Ust dizeyde
geng katiliminin kesintisiz gergeklestigi ve kurumsallagmis
nadir dizeneklerdendir.” Dinya Genglik Konferanslari se-
risinin begincisi olan Genglik ve Kalkinma 2010’da 1000
gencin katihmiyla istanbul’da gerceklesmistir. Istanbul Ey-
lem Plani verilen sonug¢ belgesinde bes ana konuda eylem
karari alinmig, bu dogrultuda hikimetler, uluslararasi o6r-
gutler ve geng sivil toplum érgutleri birlikte calismasi 6neril-
migtir. Bes eylem alani sunlardir: Egitim politikalari gengle-
rin katihmi ile belirlenmelidir; genclerin bagimhihginin azal-
tilarak, geng girisimcilik yureklendirilmelidir; strduralebilir
yesil politikalarin yagama gecirilmesinde gencler énemli bir
itici gugtur; hikumetlerin de destegiyle uluslararasi karar
sureclerine genglerin de katilimi saglanmahdir; son olarak
ise Birlesmis Milletler ¢atisi altinda Genglik Meclisleri olus-
turmak ve bunlari tim Ulkelere yaymak. (UNESCO -Youth
Forum, 2012)

2011°de gergeklesen Birlesmis Milletler Genglik
Forumu’nun Sosyal ve Beseri Bilimler oturumunda 6ne ¢i-
kan konular arasinda ise: Genglerin, ulusal diizeyde, karar
verme slreclerine etkin katilimi, temsiliyetinin artirilmasi,
genglik meclislerinin olusturulmasi ve tum bunlarin karsilik-
Il iletisim kanallarinin sdrekli acik tutularak givence altina
alinmasi; konu paydasglarinin gengclikle ilgili veri toplama ve
bilgi edinme sirecini baglatarak bu bilgileri genis toplum
kesimleriyle paylagsmasi ve verilere kolay ulagsimin saglan-
masil, vardir. (UNESCO, 2012, s.16)

Genglerin 6n planda oldugu bir baska uluslararasi plat-
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form ise Avrupa Konseyi’'nin énciligliinde érgitlenen Avru-
pa Gengclik Forum’laridir. 1992’de “Gengligin Belediye ve
Bolgesel Yasama Katilimina iliskin Avrupa Sart’nin Avru-
pa Konseyi Avrupa Yerel ve Bélgesel idareler Meclisi'nce
kabuliinden” sonra etkin olarak genclerin yerel ve bélge-
sel yonetimlere katilimi ve temsili konusunda 6nemli gelis-
meler kaydedilmistir. (Oktay, 2004) “SESINi DUYUR!” adli
Gengligin Belediye ve Bolgesel Yasama Katilimina iligkin
Avrupa Sarti'na yardimci ek olarak hazirlanan el kitabi igin-
de gengler ve katihmla ilgili yol gésterici bircok yéntem bu-
lunmakta. (Avrupa Konseyi, 2008)

Ulkemizdeki genglik galigmalari ise birkag farkli alanda
ilerlemektedir. Bunlardan birincisi parti genclik kollari ara-
cihgiyla, ki burada hem yazinin amacini asacagindan hem
de temsiliyete yansimiyor olmasi nedeniyle deginilmeye-
cektir. Genglerin Ulkemizde seslerini duyurabildikleri, par-
tilerden bagimsiz olarak, katilimla ilgili 8nemli deneyimler
elde ettikleri iki 6nemli platform daha bulunmaktadir. Bun-
lardan birincisi, Toplum Gondllileri Vakfi- TOG, ikincisi ise
Genglik Kent konseyleridir.

2002'de kurulmus olan TOG, dizenli olarak hem (lke
dizeyinde hem de Universitelerin yogun oldugu kentlerde,
“her sene, 101’i askin Universite kulibl blnyesinde yak-
lagik 35.812 gencin 844’0 askin proje ve etkinligini hayata
gecirmesini destekliyor.” Genglerin génulli olarak sosyal
sorumluluk c¢alismalarina katilmasini saglayarak kisisel
gelisimlerine katkida bulunuyor. Genglerin seslerini duyu-
rabilecegi 6nemli platformlardan biri olan TOG Universiteye
giden gencleri odagina aliyor. (tog.org.tr)

1992 Birlesmis Milletler Rio Zirvesi'nin bir uzantisi ola-
rak baslatilan Yerel Gindem 21 kapsaminda Ulkemizde de
olusturulan ve gergeklesen Ulusal Genglik Parlamentosu
“Mayis 2004 yilinda 75 ilden 297 delegenin katildigi bir zir-
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vede kurulmustur. Gengligin, genclik politikalarinin hazirlik
ve uygulama asamasinda s6z sahibi olamamasi, planla-
ma, karar alma ve uygulama sureclerinden uzak kalmasi,
genclerin bir araya gelerek yerel yénetimlerde s6z sahibi
olmalarini saglamak igin” bir araya gelen platform “Her
Meclise bir Genglik Temsilcisi” sloganiyla ¢alismalarini yG-
ritmektedir. (undp.org.tr)

Ulusal Genglik parlamentosuna temel olusturan Genglik
Meclislerinin, “temel islevleri arasinda, gencligin kent yo-
netimlerinde s6z sahibi olmasi, planlama, karar alma ve
uygulama sureglerinde aktif olarak yer almasi, ... 6rgit-
lenme bilincinin gelistirilmesi, ... ulusal dizeyde butincul
genclik politikalarinin olugturulmasina katkida bulunulmasi
yer almaktadir.” (Kent Konseyleri, 2010, s.37-39) 29 Mart
2009 Mahalli idareler Genel Secimleri éncesi yiritilen
kampanyayla parlamento ve belediye baskanhgi secimleri-
nin aksine, birgcok ilde 25-30 yas arasi adaylar, belediye (%
3,34) ve il genel (% 1,74) meclislerine segilmiglerdir. (Kent
Konseyleri, 2010, s.41) (TUIK, 2011)

Katihmci Kamu Politikalarina Dogru

Tdm bu 6zetlenenler dogrultusunda tlkemizde gencler
ve engellilerin kamu politikalarina katiiminda eskisine gére
6nemli ilerlemeler kaydedildigi, ancak bu ¢abalarin heniiz
uygulamalara yansimadigi goértlmektedir.  Yazilanlarin
ortaya koydugu temel sorun, var olan sistemin bu grupla-
rin dogrudan karar verme noktalarinda yer almasina izin
vermiyor olmasidir. Ancak Yerel Gindem 21, TOG gibi
orgutlenmeler yani sira genclerin belli bash uluslararasi
platformlarda da kendilerini ifade etmeye baslamis olma-
lari, hem onlari cesaretlendirmekte, hem deneyimlerini ar-
tirmakta hem de toplumu bu dogrultuda hazirlamaktadir.
Ayrica 29 Mart 2009 Mahalli idareler Secimlerinde basvuru
surecleri ve secim sonuglari genclerin temsiliyetinin 6zellik-
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le meclislerde ¢ok belirgin olarak arttigini géstermektedir.
Bir sonraki hedef en alt toplumsal birim olan aileden basla-
yarak daha ust 6rgitlenmelere kadar gencgler ve engelliler
gibi gruplarin kentsel ¢evre dizenlemelerinde s6z sahibi
olmalarini ve bu baglamdaki katilimlarini arttirmak olmali-
dir. Daha 6nce de s6z edildigi gibi bu gelisim karsilikli sag-
lanacak anlayisla gigclenecektir. Bir yandan gugsiz olan
gruplarin kendine guvenlerini saglamlastirarak haklarini
savunmay! 6grenmelerini saglamak, 6te yandan yonetimi
ve karar stureglerini ellerinde tutan gruplara diger gruplari
dinleme, anlama ve s6z hakki tanima becerileri kazandir-
mak. Hepsi iyi bir gelecek, saglkli kent mekanlari olustur-
mak igin.
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Orio IKEBE

UNESCO Arap Ulkelerinde Bilim igin Kahire Bélgesel Sosyal ve
insan Bilimleri Uzmani. Orio lkebe Tokyoda dogdu. Orio lkebe
Gakushuin Universitesi ve Tokyo Universitesinde insan kanser
hiicrelerinin glico-phingolipid’i ve Belgika Leuven Universitesinde
Bioetik, Tibbi Antropoloji ve Tibbi ve Sosyal Bilimler Gizerine okudu
ve arastirmalar gergeklestirdi. UNESCO’ya 2000 yilinda Pariste
Sosyal ve insan Bilimleri BSlimii Bioetik dairesinde katildi ve
2007 yilinda UNESCO Kahire ofisine tayin edildi. O zamandan
bu yana, UNESCO’nun Arap bdlgesinde bioetik ve etik bilimi ve
teknolojisi projeleri igin odak noktasi olarak ¢alismaktadir.
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Bolgede Kamu Biyoetik Politikalarinin
Olusturulmasinda UNESCO Calismalari

Orio IKEBE
Bioetik, Bilim ve Teknoloji Etigi Birimi
UNESCO Bélge Ofisi, Kahire

Etik kurallarin kanunlara yansimasini saglayabilmek
amaciyla karar vericiler, uzmanlar ve genel olarak halk
arasinda biyoetik ilkelerinin tegvik edilmesi gerekmekte-
dir. UNESCO’nun biyoetik alaninda benimsedig Gg¢ bildirge
bulunmaktadir, bunlar sirasiyla: “Insan Genomu ve insan
Haklari Evrensel Bildirgesi’(1997), “insan Genetik Verileri
Uluslararasi Bildirgesi” (2003) ve “ Biyoetik ve Insan Haklari
Evrensel Bildirgesi” (2005). S6z konusu bildirgeler, Tarkiye
de dahil, UNESCOQO’ya lye tim devletler tarafindan oy ¢ok-
lugu kabul edImigstir. Biyoetik ve 6zellikle genetik alaninda
evrensel olarak kabul edilmis olan ilkeler, anilan bildirgeler-
de madde madde belirtiimistir. Bildirgeler hukuken baglayi-
ci belgeler degildir ancak ulusalyasa ve gerceve kurallarin
geligtirilmesi igin iyi bir kilavuz gdérevi gérmektedirler.

Calistigim Arap bdlgesinde biyoetik, bilim ve teknolo-
ji etiginin odak noktasi olarak galistigim projeler gerge-
vesinde 2007 ve 2009 yillar arasinda 17 Arap Ulkesinde
arastirma gerceklestirdik ve bazi biyoetik sorularin huku-
ki durumunu inceledik. inceleme kapsamina alinan Ulke-
ler: Cezayir, Bahreyn, Misir, Urdiin, Kuveyt, Liibnan, Fas,
Umman, Filistin, Katar, Saudi Arabistan, Sudan, Suriye,
Tunus, Birlesik Arap Emirlikleri ve Yemen’dir. Arastirma
konularimiz: “ Ureme ve Tedavi Edici Klonlama”, “Embriyo
Kok Hiicre Arastirmasi”, “Genetik Testler”, “insan Genomu
ve Gen Analizleri”, “insan (izerinde girisimsel Arastirma-
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lar’, “Organ Nakli”, “Yardimci Ureme Teknolojileri”,”Yasal
Tahliye” “Farmasotik Arastirmalar”. Bélgedeki uzmanlarla
saglanan koordinasyon ile ulusal yasalar, taslak yasalar ,
ulusal ydnetmelikler ve resmi gérusler arastinimigtir. Rapor
ve arastirma sonugclari 2011 de yayimlanmis olup, su anda
sadece ingilizce olarak mevcuttur.

Arastirma sonuglari insan klonlamasi, kdk hiicre arastir-
masl, genom analizi gibi yeni teknolojilerin sadece ¢ok si-
nirli sayida ulke tarafindan ele alindigini géstermistir. Bazi
Ulkeler yardimci treme teknolojileri hakkinda ayrintil yasal
duzenlemeleri olmaksizin gesitli arastirmalar ve uygula-
malar gergeklestirmiglerdir. Organ bagislar ve tahliye pek
cok Ulkede genellikle ¢ok iyi diizenlenmis olmakla birlikte,
teknolojideki gelismelerin kargilanabilmesi icin bazi kanun-
larda ve mevzuatlarda revizyon yapilmasi gerekmektedir.
Kisacasi, Arap bdélgesinde biyoetik ve etik alaninda, ulusal
yasa ve duzenlemelein ivedilikle olusturulmasi gerekmek-
tedir.

Biyoetik alaninda kilavuz olusturmasi agisindan, UNES-
CO Urdiin'de Ekim 2011 tarihinde kék hiicre arastirmalari
hakkinda taslak yasa ve mevzuatin tartigilacagi bir calista-
yin organize edilmesini desteklemistir; halihazirda bu konu
Parlamento’ya sunulmadan &énce istisare sirecindedir.
Misir'da klinik deneyler hakkindaki ulusal rehberler kaleme
alinmakta ve UNESCO ile Diinya Saglik Orgiitii bu alanda
destek vermektedir.

UNESCO’nun ikinci faaliyet alani, Gye ulkelerin biyoetik
kapasitelerini gelistirmelerinde katki saglamak ve Ulusal
Biyoetik Kurullarin ¢alismalarini desteklemektir. Bize gére
Ulusal Biyoetik Kurullari hikimetin danisma mercileridir
ve hukumete gelisen teknolojilere iliskin géris ve raporlar
hazirlamakla gdrevli olmali ve ¢ikarilacak olan yasa ve ki-
lavuzlarin olusturulmasinda dnculik etmelidirler. Arap bol-
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gesinde, Ulusal Biyoetik Kurulu olusturmus olan ilke sayi-
sI ¢cok degildir ve bazilari Komitelerinin gérev ve islevlerini
canlandirmak igin teknik destege ihtiya¢c duymaktadirlar.
UNESCO devletlere Ulusal Biyoetik Kurullari kurmalari igin
destek vermekte, calismalarinda yer almakta ve komite
Uyelerinin egitimine UNESCO’nun Biyoetik Komite Yayin-
lari ile katki saglamaktadir.

Yakin ge¢gmiste, UNESCO ile Umman arasinda Ulusal
Biyoetik Kurulunun olusturulmasina yénelik bir Mutabakat
Zapti imzalanmistir.

Kamu biyoetik politikalarinin bagarili olabilmesi ve ka-
pasitenin yaratilmasi sadece hikimet dizeyinde degil uz-
man, dgrenci ve genel halk nezdinde de gerceklestirilme-
lidir. Ancak Arap bdlgesinde sadece ¢ok sinirli sayida llke
biyoetik egitim programina sahiptir. UNESCO’nun énemli
projelerinden bir tanesi Universitelerde biyoetik egitiminin
tesvik edilmesine yoneliktir ve bunun icin UNESCO tip fa-
kultelerinde, hukuk fakultelerinde ve diger fakultelerinde
rahatca uygulanabilecek temel bir biyoetik ders programi
olusturmustur. Su anda bdélgede mufredatinda bu ders
programini kullanmak ve bize geri bildirim yapmak isteye-
cek bir Universite ariyoruz, dyle ki bu programin gelecek-
teki icerigi zenginlestirilebilsin ve kiiltirel ve bélgesel farkli-
liklar1 yansitacak icerige sahip olabilsin.

Bugin sizlere tanitmak istedigim UNESCO’nun bir diger
calismasi Arap bdélgesinde Kadin konularina yonelik biyoe-
tik ag’dir. Bu ag bélgede kadin sagligi ve arastirmalari ko-
nulari Gzerinde ¢alisan bireyleri ve kurumlari bir araya ge-
tirmektedir. A§in amaci bilgi alig verisi yapilarak, uzmanlar
ve kurumlar arasinda guglerin birlegtiriimesi, arastirmalarin
ve calistaylarin yapilmasi ve hiukumete politika konusun-
da danigsmanlik vererek kadinlarin konumunu iyilestirmeye
katki saglamaktir.
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Bu ag UNESCO Kahire Ofisi, Misir Bilim Akademisi
ve bolgedeki ¢esitli uzmanlar tarafindan 2010 yilinda ku-
rulmus olup, agin ilk konferansi 2011 yilinin Aralik ayinda
Kahire’de duzenlenmigtir. S6z konusu Konferansa Misir
ve bdlge Ulkelerden gelen uzmanlar ve farklh kuruluslarin
temsilcileri katilmislardir. Su anda bélgedeki ag tarafindan
asiimasi gereken acil sorunlar uzmanlar tarafindan rapor
edilmistir. (Ornegin; Misir ve Sudan’da Kadinlarin “Siinnet”
edilmeleri, Bahreyn’de evlilik 6ncesi genetik test sonrasin-
daki st,gmatizasyon , Tunus’ta Greme teknolojileri ve esit-
likli kullanim , Yemen’de yetersiz saglik hizmetlerine erigim
zorlugu, Filistin’de ileri saghk hizmetlerine sinirli erigim ve
insan gucu eksikligi, vb.)

Ag icerisindeki Uyeler arasindaki iletisimi kolaylastir-
mak amaciyla UNESCO tarafindan, halihazirda bélgeden
ve bolge disindan 100 kisinin katildigi ag ile ilgili bir Blog
olusturulmustur (http://bioethicsnetwork.wordpress.com/).
Ayrica, bir Facebook Grubu da bulunmaktadir ve Uyelere
ilgi duyduklari konulari serbest bir sekilde paylasmalarina
olanak sunmaktadir.

Degerlendirilen Biyoetik konular:

+ Kadin saghigina iligkin konular (Ornek: tireme teknoloji-
leri ve saglik, saglik hizmetlerine erisim ve cinsiyet, ka-
dinlarin siinnet edilmesi, tahliye ve dogum kontrolu)

» Kadina ve saghgina yénelik kdlttrel ve ekonomik etkiler
(Ornek: Okuryazarlik ve saglik, yoksulluk , evlilik dncesi
genetik test, kadinlara karsi siddet)

+ Kadinlarin arastirmalara katilimini artirma (Ornek: aras-
tirma etigi, kdk hicre arastirmasi)

¢ Bilim ve kadin

+ Saglik calisanlari ve saglik sistemleri (Ornek: doktor-
hasta iligkisi, hemsirelik etigi, sosyal hizmet uzmanlari)
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- Bolgede biyoetik ilkelerinin uygulanmasi (Ornek: aydin-
latilmis onam, gizlilik, danismanlik, kadin haklari, bilme
ve bilmeme hakki)

Su anda agin 6zel bir birimi stratejik bir dizenleme Uze-
rinde galismaktadir. Buna gére agin misyonu, amaci, yapi-
sI ve gorevleri ve uyelik sartlari belilenmektedir. Agin sur-
darulebilirligini saglamak i¢in fon temin etmeye c¢alisiyoruz,
bodylece diizenli konferanslar diizenleyebiliriz ve Gye olan
kisi ve kurumlarin faaliyetlerini destekleyebiliriz.

Umit ediyorum ki Orta Dogu ve Kuzey Afrika bélgesinde
(MENA) biyoetik konusunda deneyim ve bilgi konularinda
isbirligini saglayabilir ve kadin sorunlarinin Ustesinden
gelebilmek ve kadinin statisini glclendirebilmek adina
guclerimizi birlestirebiliriz.
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Sosyal ve Beseri Bilimler Komiteleri Adina
Son S6z

Meral 6ZGUC
Konferans Koordinatérii

“The key to Keys to the 21st Century is the ethic of the
future not an ethic in the future, perpetually postponed, but
an ethic of the present for the future”

Jerome Binde*

UNESCO, 21. Yuzyill igin vizyonunu “barig kultird”
olarak benimsemistir. UNESCO bagkani Irina Bokova’'nin
s6zlerine goére “UNESCO anlaml bir barig i¢cin donanim-
hardware degil ancak yazilim-software temin eder.” **

Evrensel bir barigi olusturmak ve adil bir toplum yarat-
mak i¢in elimizdeki araglar ve yazihmlar nelerdir?

Bu sorunun c¢ok farkl ortamlarda sorulmasina ragmen
kolay bir cevabi yoktur. Ancak bu soruya cevap arayigimiz
surekli bir dialog ve etik sorgulama ile canl tutulmalidir. Bu
dialog sadece tek bir toplumun fertleri arasinda degil gok
daha genis bir gcergcevede, farkli kiiltir ve geleneklere sahip
degisik toplumlar arasinda da acik tutulmalidir.

Birlesmis Milletler Milenyum Hedefleri aslinda 6nce-
likleri ve yol haritasini ¢izmis durumdadir: Yoksullugun

*  Editér,Keys to the 21st Century, 20012 UNESCO Publishing/Berghann
Basimevi

** Irina Bokova, UNESCO Baskani “Software for Peace” Turkish Policy Quar-
terly Vol 10, No 4, 2012.
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ve achigin sonlandiriimasi, herkes icin egitim, toplumsal
cinsiyet esitligi, ana ve ¢ocuk saghgi, AIDS ile mucadele,
surdurilebilir cevre ve evrensel igbirligi.

Bu hedeflerin ana omurgasinda ise insan onurunun
korunmasi ve insan haklari gibi etik degerler yatmaktadir.

Biyoetik ve Insan Haklari Evrensel Bildirgesi de (UNES-
CO, 2005) sosyal sorumluluk ve saglk, cevrenin ve
biyocesitliligin korunmasi gibi benzer maddeleri icermek-
tedir. Yoksullugun azaltilmasi, kadinlarin toplum hayatinin
tim safhalarina katihmi, saghdin ve egitimin temel bir
insan hakki oldugunun kabul edilmesi ve kalkinmada in-
sani kalkinma degerlerinin éne ¢ikmasi gibi noktalar cid-
diyetle ele alinabilirse adil bir sistem ile yénetilen toplum-
lara dog@ru bir adim atilmis olacaktir. Sosyo-ekonomik ve
egitim seviyesindeki farkliliklarin azaltilabilmesi, saghgin
sadece hasta olmamak degil gerekli besin, temiz su ,temiz
cevre ve temel ilaglara erisim oldugunun bilinmesi toplum-
sal baris icin arag olabilir. Buna ilaveten, ayrimcilikla ve
6zellikle kadina karsi siddetle mucadele, 6rselebilir kes-
imlerin toplum hayatina katilmasinin saglanmasi barig
ortamlarinin yaratiimasi igin temel araglardir.

Toplumun her kesimi: hikimetler, STK’lar, kamu
politikalarindan sorumlulur ve en O&nemlisi Kigiler
toplumlarinin gelismesi ve cografi barigin saglanmasi igin
“baris kalttrandn” énemini benimsemelidir.

Komsu cografyamizda su anda ciddi bir sosyal
doénisim yasanmaktadir. Herkesin beklentisi yurttagi 6ne
cikaran, insan haklarina ve insan onuruna saygil bir yéne-
tim seklinin benimsenmesidir.

Gelecegin sekillenmesi igin olusturulacak kamu
politikalarinda kisisel katkilarin yeri 6nemlidir. Ancak bazi
toplumlarda bdyle bir gelenek yoktur, bazi toplumlarda ise
yurttaglarin kamu iradesine katilabilmeleri igcin donanim
eksiklikleri vardir.
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Ancak ylzyilimiz kendi  gindemi ile hizla ilerlem-
eye baslamigtir: Iklim degisikligi ve buna bagl olarak gé¢
gibi sosyal dénisum sorunlari, kendi saglik problemlerini
olusturmus olan yaslanan bir nifus, yeni gelismekte olan
nanoteknoloji ve genetik teknolojiler gibi biyomedikal al-
andaki hizli ilerlemeler.

Toplumun bu konular hakkinda dogru bilgiye erismesi
dogru sorulari sorabilmesi ve kamu politikalarinin
olusturulmasina katki vermesi beklenmelidir. Bu sorunlarin
tartigsiimasi icin ayni anda dogru bir etik ¢ercevenin de
cizilmesi gerekmektedir. Ornegin toplumlar bilgi toplumu
olmaya &zendirilirken insan onurunu zedeleyebilecek
teknolojilerin kullanimindaki etik sorunlara dikkat ede-
bilmeli sorgulayici olabilmelidir..

Etik dusiince ve sorgulama, toplumlara kullanmalari igin
ogretilen bir arag haline nasil gelebilir ?

Medya dogru ve guvenilir bilginin kaynagi nasil ola-
bilir? Medya’'nin kendi nasil egitilir? Egitimciler etik ve in-
san haklari gibi kavramlari akademik diizeyden alip halka
hangi yéntemlerle aktarip benimsetebilir?

Barigin surekli kilinmasi igin etigin battnlestirici 6zelligini
ve Ozellikle J.Binde’in ifadesi ile “ertelenemez” oldugunu
hatirlamamiz gerekmektedir.

Umarim ki birlikte oldugumuz bu toplanti ve gelecek
toplantilar bu konularda disinme ve tartisma olanagi
saglamaya devam eder. Programdaki konular bagimsiz
ve farkh gibi dursa da ayni tema ve hedef (zerine
yogunlagmistir: insan onuru ve etik ilkelere saygili, adil ve
barig¢i toplumlarin yaratilmasi igin “yazilimin” gelistiriimesi.
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